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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2022

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Kaarinan kaupungin hallintosdanté madrittelee tarkastuslautakunnan yksityiskohtaiset
tehtdvat luvun 9 (Ulkoinen valvonta) pykalissa 79-86. Niiden mukaan kaupungin toimivasta
johdosta riippumattomasta hallinnon ja talouden ulkoisesta valvonnasta vastaavat
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Tarkastuslautakunnan riippumattomuuden
takaamiseksi tehddan lautakunnan pdatdkset ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan
selostuksen pohjalta. Lautakunnalla on kuitenkin oikeus viranhaltijasihteeriin, joka pasosin

teknisesti avustaa puheenjohtajaa lautakunnan asioiden valmistelussa.

Tarkastuslautakunnan lakisdateiset tehtdvat on kirjattu kuntalain §:a3n 121:

1) valmistella valtuuston pddtettdvdt hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijédmdéd;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdénnén médréyksiksi

sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kuntalain maarayksia tdsmennetddn Kaarinan kaupungin hallintosdinnossa. Sen mukaan
tarkastuslautakunnan on:

e seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajien tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittdgmiseksi.

e Huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttdamasséa laajuudessa seka

e tehtavd aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisiisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

e Saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle kerran vuodessa.

e Valittava tilintarkastusyhteisé enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden

tarkastamista varten.



Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa

arviointikertomuksessa.

1.2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Vuonna 2022 tarkastuslautakuntaan kuuluivat:
1.1.2022 -31.12.2022
e Puheenjohtaja Kimmo Hollmén, varajasen Marko Heimonen.
e Varapuheenjohtaja Markku Agge, varajasen Marten Kvist (5.9 2022 asti), Kimmo
Ketamo (5.9.2022 alkaen).
e Jdsen Jarmo Ahonen, varajdsen Esko Lehtisalo.
e Jdsen Jaana Friman, varajdsen Marja-Helena Salmio.
e Jdsen Anne Heikkinen, varajasen Sari Ahola.
e Jasen Mari Saario, varajdsen Beatriz Mahkonen.
e J3sen Jari Tulonen, varajdasen Markku llus.

e Tarkastuslautakunnan sihteerina toimi Juuso Alatalo.

1.3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2022 yhteensd 8 kertaa. COVID-19 pandemian
esiintymisestd  huolimatta kokoukset saatiin yhtd lukuun ottamatta pidettys
lasndolokokouksina rokotuskattavuuden nousun myé6tad seka pandemian laantuessa keviian
2022 jélkeen.

Vuoden 2021 arviointikertomuksen luovutustilaisuus jarjestettiin  Kuusistossa Villa

Wolaxissa.

Tarkastuslautakunta on seurannut kaupungin talouden kehittymistd talousraporttien ja
talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskisen selostusten perusteella.

Vuosi 2022 oli nykyisen tarkastuslautakunnan ensimmdinen kokonainen toimintavuosi, jolle
lautakunta oli laatinut oman arviointisuunnitelman. Vuoden 2022 aikana keskityttiin
tarkastamaan kaupungin sote-toimintoja, jotka vuoden 2022 lopussa siirtyivat

perustettavan hyvinvointialueen vastuulle.

Kaupungin palvelu- ja toiminta-alueiden vastuuhenkildind toimivat hallintopalveluiden
osalta Jaana Friman, kaupunkikehityspalveluiden osalta Jari Tulonen, teknisten palvelujen
osalta Mari Saario, sivistyspalvelujen osalta Jarmo Ahonen, sosiaali- ja terveyspalvelujen
osalta Anne Heikkinen seka konsernitoimijoiden (Kaarinan Kehitys ja Kaarinan Vuokratalot)

osalta Markku Agge.



Vuoden viimeisessa kokouksessaan lautakunta hyviksyi arviointisuunnitelman vuodelle
2023.

Tarkastuslautakunnan pdytakirjat on julkaistu muiden toimielinten tapaan kaupungin
verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 aikana toiminut pilottiryhmana uuden
sdhkoisen asiakirjahallintajérjestelman kdyttéonotossa. Jarjestelma ei ole edennyt kayttéon.

Lautakunta osallistui BDO Audiator Oy:n jarjestaim&an tarkastuslautakuntien koulutukseen
syksylld 2022.

1.4. TILINTARKASTUS

Kaarinan kaupungin tilintarkastusyhteiséna vuosina 2019-2022 (optio vuosille 2023-2024)
toimii BDO Audiator Oy ja vastuullisena tilintarkastajana JHTT, HT Sinikka Niitynpera.
Lautakunnan esityksen mukaisesti kaupunginvaltuusto péatti kdyttda optiovuoden vuoden
2023 tilintarkastukseen.

Kertomusvuoden  aikana tilintarkastusyhteisé  on  sddnnéllisesti  raportoinut
tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen tavoitteista ja toteutumisesta.

1.5. SIDONNAISUUKSIEN SEURANTA

Tarkastuslautakunnan lakisdateisiin tehtaviin kuuluu kuntalain maarittelemien henkiliden
sidonnaisuusrekisterin perustaminen, yllapito, valvonta ja raportointi valtuustolle kerran

vuodessa.

Kuntalain § 84 mukaan kunnanhallituksen ja maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitavan toimielimen jésenten, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajien ja
varapuheenjohtajien, kunnanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin  seki
kunnanhallituksen ja lautakuntien esittelijoiden on tehtdvd sidonnaisuusilmoitus
johtotehtdvistddn seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteis6ssa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla
voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoidossa. llmoitus tulee tehdi kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on tehtdvddnsd valittu. Henkilon on myds
ilmoitettava  viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. Yleisessi
tietoverkossa  yllapidettavdaa  rekisteria ~ valvoo  kunnan  tarkastuslautakunta.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtédvin péaattyessa henkiléi
koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Kaarinan kaupunki kdyttdd Suomen Sidonnaisuusratkaisut Oy:n sidonnaisuusrekisteri.fi —

palvelua sidonnaisuusilmoitusten kasittelyyn ja rekisterin yllapitoon.



Kuntaliiton ohjeen mukaan velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee
sindlladn myods vaalilautakuntien puheenjohtajistoa. Kaytdnnéssda on kuitenkin erittdin
epatodenndkodistd, ettd vaalilautakuntien puheenjohtajilla olisi lain tarkoittamia kyseisen
luottamustehtavan hoitamisen kannalta merkityksellisid sidonnaisuuksia. Vaalilautakunnan
toimintaan ja tehtaviin ei ldhtokohtaisesti liity sellaista padatdksentekovaltaa, mihin
sidonnaissddntelyssa viitataan. Tarkastuslautakunta on edelld todetun pohjalta todennut,
ettei se pida tarpeellisena edellyttda sidonnaisuusilmoitusten tekemistd vaalilautakuntien

puheenjohtajistoilta.

Henkilbmuutosten vuoksi rekisteri on jatkuvassa muutostilassa. Tarkastuslautakunta on
tehtdvdansd mukaisesti seurannut ja pdivittdnyt rekisterid sekd tehnyt siitd valtuustolle

vuotuisen ilmoituksen.

Lautakunta on vuoden 2022 aikana kahdesti kontaktoinut ilmoituksen vield laiminlyéneet
luottamushenkilét. Koska ilmoituksen laiminlydnnistda ei ole mahdollisuus maarita
sanktioita, on ilmoituksen tekeminen vuoden 2022 lopussa yha tekemétti osalta. Tiltd osin
Kaarinassa voisi harkita tiivimpda yhteisty6tda valtuustoryhmien kesken, jolloin
valtuustoryhmat pitdisivat huolta, etta omat luottamushenkil6t olisivat ilmoituksen tehneet.

1.6. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSESTA SAADUT VASTAUKSET

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.10.2022 § 53 paittinyt merkiti tiedokseen
palvelualueiden vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2021.
Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 tarkastustoiminnan osalta ei ollut painopisteitd, silla
lautakunnan toimintakausi vaihtui kesken vuotta. Arviointikertomuksessa vuoden 2021
osalta nostettiin esille seuraavat asiat:

- riskien tunnistaminen ja hallinta

- monipuolisen maankayttopolitiikan varmistaminen

- sisdinen tarkastus ja valvonta

- kilpailutus- ja hankintacsaamisen kehittaminen, ja

- kaupungin asukasmadaran kasvun seurausten hallinta

Kaupunginhallitus on antanut valtuustolle vastaukset arviointikertomuksessa esiin
nostettuihin asioihin. Osa asioista ovat sellaisia, ettd ne ovat jo saatettu ajan tasalle tai esim.
projekti on saatu valmiiksi, osa asioista on puolestaan jatkuvia, joiden osalta kehittdmista

tulee jatkaa edelleen.

On positiivista, ettd kaupunginhallituksen strategiseksi tavoitteeksi on vuodelle 2022
nostettu riskien kartoituksen ja arvioinnin sekd sisdisen valvonnan kehittiminen, sill3
menneiden vuosien perusteella voidaan todeta, ettd kokonaisvaltainen varautuminen on
ensiarvoisen tdrkedd kaupungin toimintakyvyn ylldpitamiseksi, ja varautuminen |ihtee



riskien kartoittamisen ja tunnistamisen kautta liikkeelle. Sisaistd valvontaa on myés tarpeen

kehittdd edelleen.

Jatkuvaa kehitysty6tda tarvitaan my6s maankdyttopolitikassa sekd hankinta- ja
kilpailutusosaamisen kehittamisessa. Maapoliittinen ohjelma valmistui ja hyviksyttiin
kaupunginvaltuustossa kesdakuussa 2022. Kaupungin organisaatio vahvistui vuoden 2022
aikana hankintainsindorilld, joten osaamisen kehittamisen lisdaksi on saatu my®és lisdresurssi
hoitamaan asiaa. Jatkuvaa tarkastelua ja kehittamistda tarvitaan myds kaupungin
asukasmddran kasvun osalta, silld kaupungin on pystyttava jarjestimidin palvelut
asukkailleen. Mikali asukasmaaran kasvu on lilan rajua, aiheuttaa se haasteita mm.
palveluverkostossa ja -tuotannossa. Téhdn ennakointiin ja seurantaan antaa hyvin tyékalun
vuoden 2022 aikana padivitetty ja kaupunginvaltuuston tammikuussa 2023 hyviksyma

palvelustrategia.

2. POIKKEUSOLOJEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TOIMINTAAN 2022

Vuosi 2022 oli niin kaupungin, Varsinais-Suomen, Suomen kuin koko maailman osalta
poikkeuksellinen ja haastava. Koronapandemian uusi variantti sulki palveluita heti
alkuvuodesta 2022. Koronapandemia lisdsi my6s oman henkilokunnan sairauspoissaoloja,
mika nakyi hengitystieinfektioiden perusteella kirjoitettujen sairauslomien lisdantymiseni,
lisdysta edelliseen vuoteen oli 84 prosenttia. Sama trendi on nahtavissd muidenkin kuntien
sairauspoissaolojen kehityksessd. Taman jdlkeen helmikuussa Vendjin hyokkayssota
Ukrainaan muutti turvallisuusasetelmaa koko maailmassa. Sodan vaikutukset olivat
valittémid seka sisa- ettd ulkopoliittisesti ja vaikutuksia oli mm. energian saatavuuteen seka
hintaan. Talouskasvu pysdhtyi loppuvuodesta, korot ldhtivat nousuun usean vuoden tauon
jalkeen ja inflaatio kiihtyi 2000-luvun ennatyslukemiin.

Historian ensimmadiset aluevaalit jarjestettiin tammikuussa 2022. Vaalien organisointi vaatii
kaupunginhenkilostoltd tyopanosta. Vaikka suurin osa vaalien jarjestelyistd tehtiinkin
vuoden 2021 lopulla, edellyttivat vaalit lisdty6ta myos vuonna 2022.

Kaupungin henkilostd joutui jdlleen yhden vuoden aikana venymaidn sekd joustamaan
poikkeuksellisien olosuhteiden keskelld. Lisdksi noin puolella henkilstosta tys/virkasuhde
paattyi vuoden 2022 lopussa Kaarinan kaupunkiin ja se jatkui liikkeenluovutuksella 1.1.2023
joko Varsinais-Suomen hyvinvointialueella (Varha) tai hyvinvointialueen pé&atoksen

mukaisesti Varhan osaomistaman osakeyhtion palveluksessa.



3. ARVIOT KONSERNIN TOIMINNASTA

Kaarinan kaupunkikonserniin kuuluu seitsemdn tytdryhteis6a: Kaarinan Vuokratalot,
Asunto Oy Orakas, Kiinteistd Oy Satontori, Kaarinan Palvelutalot Oy, Kaarinan Kehitys Oy,
Kaarinan Palvelukiinteistot ja Kiinteisté Oy Katariinantie, viisi kuntayhtyma: Peimarin kou-
lutuskuntayhtymd, Varsinais-Suomen lastensuojelu ky, Varsinais-Suomen liitto, Varsinais-
Suomen Sairaanhoitopiiri ja Varsinais-Suomen Erityishuoltopiiri seka kaksi osakkuusyhtei-

s6d: Littoistenjarven sdaanndstely-yhtio ja Tilikunta Oy.

Kaarinan Palvelutalot Oy:lld ei ole tilivuoden aikana ollut varsinaista toimintaa ja
Littoistenjarven sadannostely-yhtion toiminta ollut niin vahaistd, ettd niit3d ei ole huomioitu

konsernitaseessa.

Konsernin osalta tilinpddatés muodostui 7,5 m€ ylijgamaiseksi, ja tulos heikkeni 1,5 m€
viime tilikaudesta. Tulos kasvattaa taseen edellisten tilikausien ylijaamén 36,15 miljoonaan
euroon. Konsernin omavaraisuusaste laski 34,5 prosentista 33,7 prosenttiin. Suhteellinen
velkaantuneisuus nousi 67,4 prosentista 67,9 prosenttiin. Konsernin vieras pddoma kasvoi
6 miljoonalla eurolla, ja lainam&dardan henked kohti nousi 3965 eurosta 4097 euroon.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota velkaantumisen jatkumiseen, vaikka tilinpaatos oli

jalleen ylijgamainen.

4.  TOIMINNALLISTEN JA  TALOUDELLISTEN  TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

Yleista:

Kaupungin henkilostén perustyén lisaksi suurin tyOmaara kohdistui
hyvinvointialuevalmistelun  loppuunsaattamiseen, silli  vuoden 2022 lopussa
likkeenluovutuksella tehty siirto tarkoitti noin 50 % henkilostén ja saman verran
talousarvion tulojen ja menojen siirtymistd perustetulle hyvinvointialueelle (Varha).
Vuoden 2022 aikana Covid-19 pandemian eri variantit jyllasivat vield alkuvuodesta ja
pakottivat kaupungin varautumaan sekd muokkaamaan palvelutuotantoa normaalista.
Lisaksi pandemia on aiheuttanut kuormitusta erityisesti terveyssektorille. Toimintojen
priorisointia on jouduttu tekemaéan edelleen, ja tdma on nakynyt kuntalaisten arjessa.

Vuoden 2022 helmikuussa alkanut Vendjan hyokkayssota Ukrainassa aiheutti uudenlaisia
uhkakuvia seka varautumistarvetta kriiseihin. Erityisesti energiakriisi sekd kovaan nousuun
lahtenyt inflaatio ovat vaikeuttaneet niin julkisten toimijoiden kuin myds kuntalaisten
taloutta sekd aiheuttanut tarpeen varautua eri tavoin esim. sdhkdnjakelun hetkittéisiin
katkoihin sekd omavaraisuuteen. Varautumista ja poikkeusolojen suunnittelua on tehty toki



jo aikaisemminkin kaupunkilaisten palveluiden turvaamiseksi, mutta kevdin 2022

tapahtumien myo6ta tama tyo korostui entisestdan.

Kaupungin asukasmaara jatkoi kasvua ja tata kautta palvelutarpeen kasvu oli normaalia
isompaa. Erityisesti tdma nakyi sivistyspalveluiden puolella, jossa varhaiskasvatuksessa seka
perusopetuksessa olevien lasten maard jatkoi kasvuaan. Ukrainan tilanteen takia myés
Kaarinaan on saapunut sotaa paenneita. Noin 30 ukrainalaista lasta oli vuoden lopussa

varhaiskasvatuksen tai perusopetukseen valmistavan opetuksen piirissa.

Vuoden 2022 aikana kaupungin strategia uusittiin ja samoin uusittin myés

jarjestotoiminnan avustusperiaatteet.

Suurimmista rakennushankkeista Hovirintaan valmistui uusi koulurakennus ja Valkeavuoren
liikuntahalli valmistui kuntalaisten kdytt66n. Huomattavaa on kuitenkin se, ett3
toteutuneiden investointien kokonaistaso jdi huomattavasti suunnitellusta. Tima oli jo
toinen vuosi perakkain, jolloin kaupunki jaa jalkeen asetetuista investointitavoitteista.

Seka sivistyspalveluille ettd sosiaali- ja terveyspalveluille my6nnettiin lisiméaariarahaa noin
1,2milj€, joka johtui lisddntyneestd henkil6stotarpeesta seka kasvaneista kustannuksista.
Huomionarvoista oli myds se, ettd erikoissairaanhoidon kulut alittivat budjetoidun noin
1,7milj€. Maanmyyntituotot olivat selked poikkeama tuloslaskelmassa, kun myyntituotot

jaivat noin 2,5 m£ tavoitteesta.
Tarkastuksen ja arvioinnin painopiste 2021: sosiaali- ja terveyspalvelut

Yleista:

Kehittyvan lddketieteellisen tiedon ansioista yhd vaikeampia sairauksia pystytdan
diagnosoimaan ja hoitamamaan. Potilasmadrien lisddntymisen ja pdivitysta edellyttivin
terveydenhuollon palvelurakenteen vuoksi julkinen terveydenhuolto on ollut vaikeuksissa
jo ennen koronapandemiaa, jota pandemia pahensi. Vuoden 2022 lopussa yli 160 000
suomalaista odotti padsya kiireettémaan erikoissairaanhoitoon. Hoitojonoissa oli noin 2000
ihmista enemman kuin vuoden 2021 vastaavana aikana, ja 13 prosenttia heistid oli
odottanut hoitoon péadsya vyli puoli vuotta. Erikoissairaanhoito sakkaa, koska
perusterveydenhuolto ei toimi. Aikanaan hyvin toiminut ja kansainvalistikin huomiota
kerannyt suomalainen terveyskeskusmalli toimintatapoineen kaipaa péivitystd, jotta
potilaat jatkossa hoidettaisiin oikeassa paikassa oikeaan aikaan. Tatd problematiikkaa

ratkaisemamaan vietiin |dpi sote-uudistus.

Aluevaalien jdlkeen kevaillda 2022 Varsinais-Suomen hyvinvointialue aloitti vuosisadan
suurimman uudistuksen suunnittelutydt, jota varten hyvinvointialueen kunnat - Kaarina
mukaan lukien - tuottivat hyvinvointialueelle tietoa omista kayténteistddn ja



tunnusluvuistaan.

Lautakunta tarkasti vuoden 2022 aikana sote-palveluita eri hallintokokonaisuuksien kautta
ja sai tilannekatsaukset kokouksissaan niin johtavilta viranhaltijoilta kuin myds henkiléstén

edustajilta.

Kaarinan sotejohtaja Mikko Pakarinen johti valmisteluty6td Kaarinassa syyskuun alkuun asti,
jonka jdlkeen hédn siirtyi kokonaan Varhan palvelukseen ja valmisteluty6td jatkettiin
Kaarinassa Emilia Heikkilan sekd muiden johtavien sote-virkamiesten johdolla,

hallintopalveluiden tukiessa valmistelua omalta osaltaan.

Lautakunta totesi vuoden tarkastustoiminnan aikana, ettd henkilosté teki tyotddn
motivoituneena, vaikkakin poikkeuksellisen kovana jatkunut kuormitus pandemian takia ei
ollut merkittavasti vahentynyt, ja samanaikaisesti valmisteltiin siirtymistd Varhaan.
Henkilostopula oli vuoden 2022 aikana merkittdva ja jo edelld mainitut varautumisen
lisatarpeet  aiheuttivat ty6kuormaa, mutta tdstd huolimatta sotepalveluiden

palvelutuotanto onnistuttiin pitdmaan pyoriméassa lahes normaalisti.

Valmistelutyon yksi keskeinen osa on ollut sopimusten lapikdynti ja sopimushallinnan
paivittdminen ajan tasalle. Tdma tyé on osittain saatu valmiiksi ja osittain jadanyt kesken, ja
kaupungin tuleekin kiinnittda ldhiajat erityistda huomiota siihen, ettd sopimushallintaan
saadaan toimiva jarjestelmad ja sopimusten seuranta tapahtuu koko sen elinkaaren ajan.

Oleellista on huomata, etta vaikka hallinnollisesti kaikki sotepalvelut ovat siirtyneet
1.1.2023 Varhan tuottamaksi, on kdytannon tyd jatkumassa Kaarinassa ja se jatkuu tiiviissé
yhteistydssa kaupungin kanssa. Kuntayhteistyon merkitys tulee olemaan suuri esimerkiksi
maankayton ja sivistyspalveluiden kanssa tehtavan yhteistyén muodossa.

Tarkastuslautakunta sai katsauksen vuoden aikana sotepalveluiden eri osa-alueisiin

seuraavasti:

lkdihmisten palvelut:

Koronasta ja monista muista asioista johtuva erittdin suuri henkildstén riittdvyyshaaste toi
valtavasti ongelmia palveluiden tuottamiseen ja palveluiden jarjestamistd jouduttiin
priorisoimaan. Palvelukokonaisuuden johto yhdessa henkildston kanssa saivat jarjestyméaan
ikdihmisten palveluiden ydintoiminnot: kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen palvelut
koko vuoden ajan. Haasteellisena vuotena tdtd perustoimintojen katkeamatonta

tuottamista voi pitda todella isona onnistumisena.

Henkiléstovajeen helpottamiseksi otettiin kayttéén sitouttamis- ja vinkkauspalkkiota,
aloitettiin yhteistyd SarastiaRekryn kanssa ja lisdttiin myds resursseja sekd parannettiin



johtamista. Henkiloston osalta tilannetta hankaloitti kevdan 2022 aikana kdynnissa olleet
tybehtosopimusneuvottelut, joiden osana kdytéssa oli tydntekijapuolella mm. ylitydkiellot.
Sopimus saatiin aikaan kesdn 2022 aikana, joten tdmén jdlkeen ty6rauha palasi eiki
lisahaasteita henkildstotilanteeseen tullut ylity6- tai vuoronvaihtokieltojen muodossa.

Ikdihmisten palveluissa on tehty jo vuosia lukuisia asioita, jotka nyt ovat Varhan tavoitteena.
Kaarinassa on otettu muutama vuosi sitten kdyttoon RAl-arviointijarjestelmin sekd SBM-
prosessikehitysalusta. Etdhoiva on jo toimiva osa kotihoitoa, laitoshoito on purettu ja
kuntouttavat arviointijaksot ovat olleet kdytéssd jo pitkdan. Kaarinassa oli jo lukuisia
toimintatapoja, jotka meilla jo toimivat ja osassa Varha-kunnista niitd vasta otetaan

kayttoon.

Kokouksessaan 26.4.2022  Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittda
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd Ikdystavillinen Kaarina -
ohjelman voimassaoloa jatketaan vuoden 2022 loppuun. Ohjelma oli laadittu vuosille 2019
- 2021, ja sen tavoitteeksi oli asetettu ikdantyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukeminen sekd iikkdiden henkildiden

tarvitsemien palvelujen jarjestdminen ja kehittdminen.

Ohjelma on sisalloltdan ansiokas. Kaikille tavoitteille oli kirjattu toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi, resurssit, vastuutahot ja mittarit. Ohjelmassa todetaan myds, etti
ikaystavallisen Kaarinan kehittdminen ei ole pelkdstdan sosiaali- ja terveyspalveluiden

vastuulla.

Esittelija on Sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa 26.4.22 arvioinut tavoitteiden
saavuttamista. Vuosi 2022 oli edelleen poikkeuksellinen covid-19-pandemian jatkuessa,
mika ymmarrettdvasti vaikutti ohjelman konkreettista toteuttamista. Arvioinnissa viitataan

my®6s hyvinvointialueuudistukseen ja sen vaikutukseen ikdihmisten arkeen.

Valtakunnallisten ennusteiden mukaan vanhusten maara lisaantyy oleellisesti vahintainkin
vuoteen 2024 asti, muistisairaudet ovat jo nyt yksi kansantaudeistamme ja yksin eldvien
yksindisten ikdihmisten maara on selvdssa kasvussa niin Kaarinassa kuten muissakin
kunnissa. Tarkastuslautakunta kiinnittadkin arvioinnissaan huomiota siihen, ettd pelkka
paatos Ikdystavallinen Kaarina -ohjelman jatkamisesta vuoden 2022 loppuun ilman ko.
vuodelle kohdennettuja painopistealueita ei ollut taysin riittdva toimenpide. Ansiokkaasta
ohjelmasta olisi voinut pandemiasta ja hyvinvointialueelle siirtymisestd huolimatta valita
sellaisia tavoitteita edistettavaksi, jotka eivat e.m. toimintaympéristén muutoksista olleet
kovinkaan riippuvaisia (esim. tavoitteet Ikdihmisten lilkkkuminen on turvallista ja toimivaa ja
Ikdihmisten osallistumismahdollisuuksien kehittaminen omassa elinympaéristéssdan), silla
kaikki mittarit osoittavat, ettd ikdihmisten arkea helpottavilla toimenpiteilli on kiire.



Terveyspalvelut:
Terveyspalveluiden osalta vuoden 2022 aikana suoritettiin iso joukko hankintojen

kilpailuttamista sekd sopimusten tekoa Varhaa varten. Tdman ansiosta palveluiden taso
seka palveluiden sisalto sailyi muuttumattomana vuoden 2023 alkaessa.

Terveyspalveluiden kuormitus on luonnollisesti ollut suurta jo kolmatta vuotta johtuen
pandemiasta  sekd vallitsevasta  tyGvoimapulasta sekd edelld mainitusta
tybehtosopimusneuvotteluiden venymisestd. Kaupungin lisddntynyt vdestd ja varsinkin
ikdihmisten osuuden nouseminen ovat kuormittaneet terveyspalveluita ja resursseja ei olla

onnistuttu nostamaan vaatimusten mukaiselle tasolle.

Kaarinassa terveyspalvelut tekivat laajaa yhteistyota Paimio-Sauvo
terveyskeskuskuntayhtyman kanssa, jotta esimerkiksi tietyt tukitoiminnot saatiin siirretty
Varhalle jo hyvissd ajoin ennen vuodenvaihdetta. Télla haluttiin turvata palveluiden

katkeamattomuus vuoden vaihtuessa.

Perhe- ja sosiaalipalvelut:

Perhe- ja sosiaalipalvelut valmistautuivat omalta osaltaan Varhaan siirtymiseen.
Konkreettisesti muutoksia tapahtui jo syyskuussa, jolloin perhe- ja sosiaalipalvelujohtaja
Emilia Heikkila siirtyi sote-johtajan sijaiseksi ja loppuvuotena jo suurelta osin Varhan

palvelukseen.

Vahentyneestd henkilostoresurssista huolimatta perustoiminnot jatkuivat palvelualueella
hairi6ttomasti ja vahintaan kaikki valttamattomat tehtdvit saatiin hoidettua ja palvelut
tuotettua. Perhe- ja sosiaalipalveluissa pystyttiin hoitamaan valmistelutyét siten, etta
suuria muutoksia ei pitdisi vuoden vaihtuessa tulla palvelutuotannon osalta. Varhan osalta
on syksylla 2022 aloitettu asiakasmaksujen ja palvelukriteereiden yhdenmukaistaminen ja

Kaarinan mallit ovat toimineet hyviana pohjana Varhan valmistelussa.

Perhe- ja sosiaalipalveluiden osalta tiivis yhteistyd tulee jatkumaan Kaarinassa
sivistyspalveluiden kanssa, kun esim. koulukuraattoripalvelut tuotetaan edelleen kouluissa.

Liséksi tarkastuslautakunta on saanut vuoden 2022 aikana raportit koko kaupungin
henkiléstén tybhyvinvoinnista sekd myds katsauksen kaupungin tavoitteisiin terveyden ja
hyvinvoinnin edistamiseksi vuoden 2022 aikana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen
tavoitteet vuonna 2022 olivat:

- liikunnan edistaminen

- hyvien elintapojen edistaminen

- mielenterveyden edistaminen ja pdihteiden kayton vahentaminen

Naita tavoitteita on edistetty muun muassa lisdamalla yhteisty6ta palvelualueiden kesken.



Jos ja kun ndissa tavoitteissa onnistutaan, se nakyy luonnollisesti sote-palveluiden osalta
korjaavien palveluiden tarpeen vahenemisena seka kustannusten kasvun pienenemisen.

5. ERITYISET HUOMIOT

Vuoden 2022 aikana Kaarina pddsi valtakunnan tason uutisiin asti, kun Piispanlihteen
koululla uutisoitiin laajasta koulukiusaamisen ongelmasta. Kyseisessi koulussa uutisoitiin
useammasta vakivaltatapauksesta ja pelosta mennd kouluun. Samanaikaisesti myds
Kotimden koululla tapahtui védkivaltatilanne, jossa kaksi oppilasta joutuivat tuntemattomien

miesten pahoinpitelemaksi.

Koulukiusaamista kasiteltiin useita kertoja niin sivistyspalveluissa kuin my&s muualla
kaupungin organisaatiossa, ja sekd vanhemmille etta oppilaille jarjestettiin asiasta tiedotus-

ja keskustelutilaisuuksia.

Vendjan aloittama hyokkdyssota Ukrainassa nakyi monella tapaa myds Suomessa ja
Kaarinassa. Ukrainalaisia on saapunut myds Kaarinaan turvaan ja heididn majoittamisessa
sekd kotouttamisessa on ollut paljon ty6ta. Kuten jo aiemmin mainittu, noin 30 lasta ja
nuorta ovat sivistyspalveluiden palveluiden piirissa ja lisdksi kaupungin palveluksessa aloitti
maahanmuuttokoordinaattori. Kaupungin toimia ohjaa laki kotoutumisen edistimisests,
joten vaikka sotepalvelut siirtyivatkin Varhaan, kaupungin vastuulla on huolehtia
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden asumisen ja arjen jarjestiamisestd, kuten
asunnon hankkimisestd yms. Kaarinassa arvioidaan olevan noin 100 tilapdistd suojelua
saavaa ukrainalaista sekd noin 1900 muuta ulkomaalaistaustaista henkilé3, ja tdman

madadaran arvioidaan kasvavan noin 150 henked vuodessa.

Ukrainan sodan myéta nousi esille myds varautuminen erilaisiin uhkiin. Suurimpana uhkana
nahtiin energiakriisin myota noussut sahkdpula seka kiristyneen tilanteen myéti noussut
kyberturvallisuusuhka. Kaupungissa laadittiin varautumisen osana suunnitelmat esim.
hetkellisiin sdhkonjakelun keskeytyksiin sekd jaettiin tietoa asukkaille varautumiseen

liittyen.

Nykytekniikan mahdollistama etdtyoskentely on tullut jadddkseen myés kaupungin
henkil6stélle siltd osin, kun omaa ty6tdadn on mahdollista etdnd suorittaa. Kaupunki on
pdivittanyt etdtyon ohjeistuksia vuoden 2022 aikana ja tdhan liittyen on henkilostélle
suoritettu  henkilstokysely, jossa selvitetty ensisijaisesti etdtydn hyvinvointia.
Henkilhallinnon on tarkoitus laatia vuoden 2023 alkupuolella toimintamalli etityon
parhaista kdytédnndista. Osittain etdtyd littyy myds kaupungin ilmasto-ohjelman
tavoitteisiin, silla etatyén myé6ta ylimaardinen tydmatkaliikenne jaa pois.



Sisdisen valvonnan riskit ja uhat:

Kaupunginhallituksen strategiseksi tavoitteeksi oli vuodelle nostettu riskien kartoituksen ja
arvioinnin seka sisdisen valvonnan kehittdminen. Vuoden 2022 aikana tulivat esiin mm.
seuraavat poikkeamat:

Sivutoimiasiat (tuomio julistettiin vuonna 2022)

Vuonna 2021 kaupunki keskeytti Valkeavuoren kampushankkeen kilpailutuksen. Kaarinan
kaupungin asiantuntijarehtorina vuoden 2020 loppuun asti toiminut henkilé tydoskenteli
samanaikaisesti rakennusyhtion yhteisty6kumppanin palveluksessa. Hanen tehtaviinsi
kuului tukea kdyttdjien edustajia kaupungin koulurakentamishankkeissa ja toimia linkkini ja
asiantuntijana kaupungin teknisen puolen ja kayttdjien eli kaupungin sivistyspalveluiden
valilla. Viranhaltija oli valmistelemassa muun muassa Valkeavuoren kampuksen
hankesuunnitelmaa, koulurakentamisen ohjeita ja laatimassa kilpailutusasiakirjoja ja
urakoitsijavalinnan  laatupisteytyskriteerejd, ja samanaikaisesti han tydskenteli
rakennusyhtion yhteistybkumppanin johtavana pedagogisena asiantuntijana. Tutkinnan
mukaan sivutoimesta oli laskutettu noin 40 000 € ja kaupunki katsoi toteen néytetyksi, ettd
sivutditd on tehty merkittdvasti nimenomaan virka-ajalla. Kaupungin ja viranhaltijan
ndkemys erosi myds sivutoimiluvasta, jota virkamies kertoo hakeneensa silloiselta
esimieheltd@n vuonna 2018. Esimies on vahvistanut, ettd lupaa on haettu, mutta itse lupaa
ei ole loydetty. Sivutoimilupakaan ei salli esteellisyyden muodostumista virkatoimessa eika

sivutditd saa tehda virka-ajalla.

Lahjuksen ottaminen (tuomio annettiin 2022)

Lahjusrikoksiin liittyva esitutkinta on aloitettu vuonna 2020 verotarkastuksesta ja
konkurssipesdn selvityksestd saatujen havaintojen perusteella. Esitutkinta on kohdentunut
vuosille 2010 - 2019. Kaarinan virkamiehen tehtdviinsd kuului p3dattia muun muassa
katujen kunnossapitoon liittyvistd hankinnoista. Virkamies oli tilannut kaupungille
vantaalaisyhtion tuotteita yhteensd kahdeksantoista kertaa noin 35 000 eurolla. Vastineeksi
han oli saanut lahjakortteja yhteensa 7 700 euron arvosta. Virkamies ei kertomansa mukaan
ollut ajatellut hankintoja tarkemmin, koska ne tehtiin kiireessa. Lahjat olivat tulleet hanelle

yllatyksend. Han oli ajatellut, ettd yhtidssa oltiin vain hyvatapaisia.

Edelld nostettujen havaintojen osalta voidaan todeta, ettd sisdiselle valvonnalle on tarvetta.
Valvonnan tulisi olla sen verran tehokasta ja pelote kiinnijdgamisesta sen verran iso, ettei
lahjus-, sivutoimi-, tai esteellisyystapauksia ole edes mielekdstd harkita oman tyon tai
viranhoitamisen lisdksi. Edelld mainittu lahjustapaus ei tullut esille kaupungin oman
valvonnan perusteella, vaan asia tuli kaupungille tietoon konkurssipesin tutkimusten

kautta.

Lisdksi kaupungin konserniyhtididen valvonnassa on vield kehitettivda ja prosesseissa

selkeytettdvad, jotta vastuutahot ovat selkeat.



Henkildstéraportista huomioita:

Tydhyvinvointikyselyn mukaan henkildstén hyvinvointi oli lisddntynyt, vaikkakin vuoden
2022 aikana sairauspoissaolojen maara oli noussut huomattavasti eli ldhes 62 % (2021:
27 710 paivad ja 2022: 37223 pdivdd). Lisdksi huomattavaa kasvua tapahtui myds
tapaturmapoissaolopdivien maarassa, silld tassa kasvua oli lihes 150 %. Suurimmalta osin
tapaturmien kasvua voidaan selittdd etdtyon vahentymisen myotd tapahtuneella
tydmatkojen lisdantymiselld ja niissd tapahtuneissa liukastumis- ja kaatumistapauksilla.

Henkiléston ldhtévaihtuvuus on myds noussut aikaisemmasta vuodesta ollen nyt 10 %.
Kaupungin henkiloston eldkdityminen on kohtuullisen suurta ja tulee aiheuttamaan

haasteita I6ytda osaavaa henkilostéa ldhtevien tilalle.

Henkiléstopalveluissa toteutettiin vuosien 2020-2023 aikana “"Mieli tydssd — tyd mielessi”-
hanke, jonka tavoitteena oli ennaltaehkdistd sekd lyhentda poissaoloja, jotka johtuvat
mielenterveydellisistd ja psykososiaalisista syistd. Hankkeessa tydskenteli osa-aikainen
tyontekija, joka teki yhteisty6td tyoterveyshuollon kanssa ja hankkeen myéti tuotettiin
materiaalia helpottamaan tybuupumuksen ja masennuksen tunnusmerkkien havaitsemista.
Hanke koettiin onnistuneeksi. Vuonna 2022 mielenterveyden hiiriistd johtuvien
sairauspoissaolojen suhteellinen osuus kaikista poissaoloista vdhentyi. Vihentyivatko
poissaolot pelkdstdaan hankkeen avulla, on vaikea sanoa, mutta vaikutuksensa silli

varmastikin on ollut.

Vuonna 2022 tyokyvyttomyyseldkemaksut olivat Kaarinassa pienemmiét kuin kunnissa
keskimaadrin. Kaarinassa tuo luku oli 0.89 % palkkasummasta, kun se kunnissa on
keskimadrin 1.22 %. Kyseinen aleneva trendi on ollut ndhtévissa jo aiempinakin vuosina.

6. MAHDOLLISET TOIMINNAN JA TALOUDEN UHAT

Kaupungin toteuttamat investoinnit jdivat jdlleen merkittdvasti suunnitellusta. Tam3a
aiheuttanee suurta korjausvelkaa sekd toimintojen hankaloitumista, jos suunnitellut
investoinnit  jadvat toteutumatta tai siirtyvat vuosilla eteenpidin.  Esimerkiksi
koulukampushankkeen lykkddantyminen aiheuttaa lukuisia toiminnallisia haasteita sek3
lisdksi taloudellisia lisdkustannuksia esim. parakkivuokrien, koulukuljetuskustannusten tai
kohonneiden rakennuskustannusten takia. Kaarinan kaupungin vaestdmaira on lisaantynyt
viime vuosina ja tdmd aiheuttaa palvelutarpeen kasvua. Mikali investoinnit myohastyvit
suunnitellusta aikataulusta voi edessa olla tilanne, jossa palveluita (esim. piivikoti) ei ole

saatavilla asunalueella, johon muuttaa iso maara uusia asukkaita.

Kaupungin kaavoitusty6é on hidastunut ja kaavoja ei ole saatu valmiiksi riittavisti. Tama
nakyy jo nyt ja ndkyy myds tulevaisuudessa, mikali kaavoitusty6td saada tehokkaammaksi



ja kaavoja valmiiksi. Mikali kaavoitus ei toimi, ei kaupungilla ole mitddn mahdollisuuksia
saavuttaa asetettua maanmyyntitavoitetta. Maanmyyntitulot ovat merkittivd osa
kaupungin varainhankintaa, joten on kriittisen tdrkedd, etta kaupungilla on myytévas,
kaavoitettua maata, uusille asukkaille ja yrittdjille, sekd lisdksi kaupungin tulee olla
aktiivinen hankkimaan raakamaata itselleen kehittdmista varten.

Kaupungin ilmasto-ohjelma on tavoitteellinen ja kunnianhimoinen. Osa asetetuista
tavoitteista ei kuitenkaan ole edennyt henkiléstépulaan tai -vaihtuvuuteen vedoten. Tima
muodostaa riskid, mikali hankkeet venyvat suunnitellusta. Lisaksi kaupungin tulee keksi
uusia tapoja motivoida seka sitouttaa kuntalaiset mukaan ilmasto-ohjelman

toteuttamiseen.

Kun Ukrainassa kaytava sota on pitkittynyt entisestdan, tulee myés Kaarinaan lisia
vdliaikaista suojelua tarvitsevia sekd maahan muuttavia asukkaita. Esimerkiksi
perusopetukseen valmistavan opetuksen tilat eivédt tule Hovirinnassa riittimaiin, joten

kaupungin tulee ratkaista lisdantyva tila- ja palvelutarve.

Kaupungin henkilostén eldkdityminen lisdantyy ja samalla kasvaa uuden henkildston
rekrytointitarve. Osaavaa henkilokuntaa on ilmeisen hankala I6ytaa jo tilld hetkell3, joten
tilanne tulee olemaan haasteellinen myds tulevaisuudessa. Vaihtuvuus kaupungin
henkilostéssa on ollut kohtuullisen suurta, joten tydnantajan tulee kehittdd pitovoimaa

lisdavia kannustimia sekd entistd laadukkaampaa johtamista.

Taloudellisen tilanteen epavakaus jatkuu yh&d edelleen eikd tilanne nidytd helpottuvan
ldhitulevaisuudessa. Kaupungin tarvitsee huomioida sekd omassa ettd kuntalaisten
tilanteessa korkea inflaatio ja korkojen kova nousu totutusta matalasta tasosta. Lisdksi
kaupungin Idhivuosien taloussuunnitteluun tuo oman haasteensa valtionosuuspolitiikan
perusteet, joita ei ole vield olemassa lopullisessa muodossa. Kaupunki joutuu
valmistelemaan vuoden 2024 talousarviota (seka tulevien vuosien taloussuunnitelmaa)

epdvarmojen seka epavirallisten suuntaviivojen pohjalta.

7. ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAADINNASSA  ESIINNOUSSEET
KYSYMYKSET

1. KONSERNIVALVONTA (strateginen ja operatiivinen johtaminen).

Lautakunta kiinnittdad huomiota konsernivalvontaan ja kirjaa tdstd arviointikertomukseen
kysymyksen tilintarkastajan suosituksen mukaisesti. Vaikka konsernivalvontaa ei olisi
mittavien riskien osalta tarpeen ulottaa kaikkiin konserniyhti6ihin, tulee valvonnan kattaa
kuitenkin edes lakisddteisten velvoitteiden toteutuminen. Lautakunnan saamien tietojen



perusteella Koy Satontorin hallitus on ollut vuosikymmenen samalla kokoonpanolla,
poislukien viranomaisen tekemd muutos, jolloin menehtynyt henkilé poistettiin
hallituksesta.  Kaupunginhallitus on  antanut konserniohjeen viimeksi 2021
((KNA/859/00.00.01.01/2021), mutta ohjetta ei ole noudatettu eikd yhtickokousta ole
kutsuttu koolle vuosiin. Lisdksi lakisdateiset tilinpdatdsmerkinnit puuttuvat vuoden 2016

jalkeen.

Vuoden 2020 arviointikertomukseen annetuissa vastauksissa todetaan:

"Kaarinan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet, hyviksytty
kaupunginvaltuustossa 8. 12. 2014 § 123, voimaantulo 8. 12. 2014:

Johtavien viranhaltijoiden (kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, vastuualueiden esimiehet)
tehtavand on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan. He
raportoivat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
sekd keskeisistd johtopdatoksista valvonnasta vastaavalle toimielimelle. Sisdistd valvontaa
pitdisi tuoda nakyvammadksi ja osaksi keskitetyksi toiminnaksi yli palvelualueiden. Ohjeet ja
toimeenpano olisi syytd tarkistaa ja pdivittda seitseman vuoden jilkeen."

Tama ohjeiden paivitys sekd toimeenpano on syyta edelleen tarkastaa yhdeksin vuoden

jalkeen, jos ty6hon ei vield ole ryhdytty.

Miten kaupunki valvoo, ettd annetut konserniohjeet tulevat pantua tiytintéén? Miten
kaupunki valvoo konserniyhtiGiden lakisaateisten velvoitteiden tayttymista?
Miten kaupungin sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan prosessit seka vastuuhenkilét on

kuvattu ja kirjattu talla hetkella?

2. SOPIMUSHALLINTA (strateginen johtaminen).

Kaupungilla on ollut kdynnissd sopimushallintaan liittyva kehitystyd jo pidemman aikaan.
Nyt kun iso joukko sopimuksista on siirtynyt Varhan puolelle, on tirked3 seurata, miten
kaupungin voimassa olevat sopimukset kehittyvdt siltd osin, kun niistd on poistunut sote-

puoli.

Kaupungin kannalta olisi térkeda pystya hallinnoimaan sopimusta koko sen elinkaaren ajan.
Nykyddn ei ole endd riittdvdd, ettd sopimuksen laatimisen jdlkeen siihen palataan
sopimuksen umpeutuessa. Nykyiset jarjestelmat eivat ilmeisesti ole yhteensopivia ja
toimivia siihen, ettd sopimuksen elinkaareen ja esimerkiksi poikkeavaan laskutukseen
saadaan automatisoituja tehtavia seka halytyksia. Hankintasopimusten seurannan osalta on
tarkeaad seurata ostojen kehittymistd suhteessa arvioituun hankintamenoon. Ostolaskudata

tulisi pystya kohdistamaan siihen hankintaan, johon se perustuu.

Kaikkien sopimustyyppien osalta olisi tarkeda luoda ja jalkauttaa sopimushallinnan osalta
ne prosessit, joita sopimusten elinkaaren aikana toteutetaan. Tallaisia prosesseja ovat mm.



osto- ja laskutusprosessit, reklamaatioprosessit, seuranta- ja neuvotteluprosessit ja
paattymis- ja irtisanomisprosessit. Jokaisen yksittdisen sopimuksen elinkaari ja sen aikana
toteutettavat tehtavat tulisi aikatauluttaa ja vastuu sopimuksen valvonnasta ja tehtivien
toteutuksesta tulisi kohdistaa henkildlle, jolla on siihen niin ajalliset kuin osaamiseen

liittyvadt resurssit.

Missd vaiheessa kaupungin sopimushallinnan uudistaminen menee? Onko kaupungilla
ajantasainen tieto nykyisistd sopimuksista sekd mahdollisista kustannusvaikutuksista, joita

sopimuksiin saattoi tulla sopimusmuutosten myéta (kunta vs. Varha)?

3. INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN (strateginen ja operatiivinen johtaminen).

Miten kaupunki varmistaa, ettd talousarviovuodelle suunnitellut investoinnit saadaan
vietya |api suunnitelmien mukaisesti ja investointivelkaa ei siirry tuleville vuosille? Kuinka
suuret heijastevaikutukset eli ylimdardiset kulut investointien mydhastyminen / siirtyminen

tulevaisuuteen aiheuttaa?

4. MAANKAYTTO JA KAAVOITUS (strateginen ja operatiivinen johtaminen)

Kaupungin kaavoitussuma on ollut useamman vuoden mittainen. Isompia ja pienempia
kaavoituskokonaisuuksia on jouduttu odottamaan vuosikausia. Sekd yksityisten ettd
kaupungin maaomistus on karsinyt tilanteesta, kun kaavoja ei ole valmistunut eiki titen ole
rittdvan monipuolista myytavaa. Milld toimenpiteilld kaupunki varmistaa, ettd kaavoitus
on sujuvaa ja oikea-aikaista ja sita kautta kaupungilla on myynnissa monipuolisesti tontteja
niin yritys- kuin asuinkdytt66n? Miten maanmyyntitulot tulisi arvioida, jotta kaupunki ei

tietoisesti yli/alibudjetoi maanmyyntituloja talousarviossa?

5. SOTE-KIINTEISTOT: (strateginen johtaminen)

Kaupunki omistaa télla hetkelld kaikki kaupungin sote-asemat ja muut sote-palveluita
tuottavat kiinteistdt, joissa kaupunkikin tuotti palvelut ja joissa Varha nykyéiin operoi. Miten
kaupunki on varmistamassa, ettd kiinteistdista pidetaan riittavdn hyvda huolta? Missa
vaiheessa kaupunki aloittaa neuvottelut Varhan edustajien kanssa, jotta kaupunki tietds
ajoissa mitka kiinteistdt Varhaa kiinnostaa ostaa ja mink3d osalta kiinteistoista
valmistaudutaan luopumaan. Onko alustava aikataulu (kolme vuotta) edelleen realistinen?

6. YHTEISTYO JA RAJAPINNAT (strateginen johtaminen)

Kuntaan jdi lukuisia palveluita ja kohteita, joissa kdytannossa tyota tullaan tekemain tiiviissi
yhteistyossa Varhan edustajien kanssa. Kaupunki perusti vuoden 2022 aikana
kaupunginhallituksen alaisen hyvinvointijaoston mm. toimimaan téssé rajapinnassa seki

vastaamaan kunnalle jadneiden palveluiden tuottamisesta.

Mitd kaikkea on madritelty hyvinvointijaoston tehtdvakuvaksi ja miten kaupunki turvaa sen,
ettd kaupunkilaisten kdytettdvissa on riittavat ja laadukkaat sote-palvelut myds jatkossa?



8. TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN JA VASTUUVAPAUS

Tarkastuslautakunta on 27.4.2023 tutustunut 17.4.2023 pdivattyyn tilintarkastuskertomuk-

seen ja antaa sen kaupunginvaltuustolle.

Lautakunta esittdd, ettd kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jisenille ja

johtaville viranhaltijoille myénnetdan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Kimmo Hollmén
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