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Toimintakertomus 

 
Kaarina 2025

Asukkaita 36 694
Vuosikate/asukas 260 euroa

Velka/asukas 3 962 euroa
Lainakanta 145,4 milj. euroa

Verotulot 88,1 milj. euroa
Valtionosuudet 27,0 milj. euroa

Investoinnit 33,5 milj. euroa
Taseen kertynyt ylijäämä 56,0 milj. euroa
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I Toimintakertomus 

Kaupunginjohtajan katsaus 

YLEISTÄ 

Vuonna 2025 kesäkuun alusta Kaarinan kaupungin organisaatio muuttui.  Kaupunkiin 
perustettiin kaksi uutta lautakuntaa, hyvinvointilautakunta ja elinvoimalautakunta.  Samalla 
lopetettiin kaupunginhallituksen alainen hyvinvointijaos ja vapaa-ajanlautakunta. 

Vuonna 2025 talous ei ennusteista huolimatta kasvanut. Inflaatio ja korot olivat vuoden aikana 
maltillisia jolloin kotitalouksien ostovoima koheni ja yksityinen kulutus lisääntyi hieman.  

Yleisesti kuntatalous parani hieman. Kuntien investoinnit pysyivät korkealla tasolla. 

Kaarinalle tärkeä rakennusala oli vaikeuksissa. Rakentamisen heikko tilanne edellytti julkiselta 
sektorilta vahvaa investointihalukkuutta. Maailmantaloudenkin kasvu on heikkoa, joka osaltaan 
hidasti Suomen viennin kasvua. Työllisyys kääntyi lievään nousuun vuoden lopulla, mutta 
työttömyys aleni vain hieman. Varsinais-Suomen asukasmäärä jatkoi kasvuaan.  

Kaarinan  asukasmäärän kasvu oli edeltäneitä vuosia maltillisempi. Kaarinan syntyvyys pysyi 
kuitenkin kuolleisuutta isompana, mikä Suomen kunnissa ei ollut kovin yleistä. 

TALOUDESTA 

Kaarinan talous ei ollut tasapainossa. Kaarinan investoinnit ovat nousseet kouluinvestointien 
myötä selkeästi korkeammalle tasolle. Yli 30 milj. euron investoinnit kasvattivat kaupungin 
velkaa. Kaarinan tilinpäätös on 5,1 milj. euroa alijäämäinen. Alijäämä oli talousarviota hieman 
pienempi. Velan määrä asukasta kohden nousi 3962 euroon. 

STRATEGIA NÄYTTI SUUNNAN 

Kaarina-strategia on laadittu niin, että Kaarina kestää suuretkin toimintaympäristössä 
tapahtuvat muutokset. Kaarina toimi avoimesti, rohkeasti ja yhteisöllisesti. Tavoitteena oli olla 
houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja tehdä työtä. Hyvinvoinnin edistäminen 
ennakoivasti nähtiin kaupungin tärkeimmäksi tehtäväksi. Kaarinan palvelut olivat laadukkaita ja 
monipuolisia. Vuoden aikana kuntalaisilta ja henkilöstöltä kerättiin ideoita strategian 
toteuttamiseen.  

IHMISTEN ARKI 

Vuoden 2025 alusta työllisyyspalvelut siirtyivät kokonaisuudessaan kuntien vastuulle. Kaarina 
tuotti lähipalvelut kaupungin työnhakijoille ja työnantajille. Osa palveluista tuotettiin yhdessä 
Turun työllisyysalueen kanssa. Kaarinassa aloitti elinvoima- ja työllisyyspalvelukeskus.   

Lasten ja nuorten oppimisen ja kasvun tukea tarjottiin oikea-aikaisesti, mahdollisimman 
varhaisessa vaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan omassa lähipäiväkodissa tai -koulussa. 
Varhaiserityiskasvatuksen esiopetuksen kehittämisessä painopiste oli yleisen tuen 
toteuttamisessa ja hyvän ja turvallisen varhaiskasvatus- ja esiopetusarjen varmistamisessa. 
Huoltajien tietoisuutta lasten kaltoinkohtelun haitallisuudesta lisättiin. Kaikissa kouluissa 
otettiin käyttöön yhtenevä kiusaamisen ennaltaehkäisyn ja kiusaamiseen puuttumisen 
toimintamalli. 

Laajassa hyvinvointikertomuksessa tarkasteltiin monipuolisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
tilaa ja puutteita. Päätösten ennakkoarviointimallin kehittämistyön yhtenä kärkenä oli 
lapsivaikutusten arviointi. Malli otettiin käyttöön. 

Kouluruokailun kehittämishanke tähtäsi ruoan menekin kasvattamiseen. 
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Tekniset palvelut säilyivät valikoimaltaan, saavutettavuudeltaan ja laadultaan pääosin 
ennallaan.  

Kaarina investoi vuonna 2025 rakennuksiin yhteensä 14 milj. euroa. Isoimmat hankkeet olivat 
Valkeavuoren kampus, Piispanlähteen nuortentalon laajennus ja Kairiskulman päiväkoti. 
Kuntarahoituksen kiinteistöleasing -rahoituksella toteutettu Krossin paloasema valmistui 
elokuussa 2025. Katuihin, kevyenliikenteen väyliin ja vesijohto- ja hulevesiverkostoon 
investoitiin yhteensä noin 8,6 milj. euroa. Liikunta- ja viheralueisiin investoitiin yhteensä noin 2 
milj. euroa, joista isoimpina voidaan mainita Pontelan uusi lähiliikuntapaikka ja Muikkukaaren 
uusi leikkipuisto.  

Kaarinan alueella valtion väylähankkeet edistyivät. Kirjalansalmen silta valmistui 
Hessundinsalmen sillan ohella ja silta avattiin käyttöön loppuvuodesta 2025. Kurkela-Kuusisto 
mt 180 rakentamiselle saatiin valtion rahoitus, kaupungin laatimat asemakaavan muutokset 
väylän rakentamiseksi saivat lainvoiman, kaupungin ja Väyläviraston välinen sopimus 
toteuttamisesta allekirjoitettiin ja rakentaminen päästiin käynnistämään suunnitellusti 
loppuvuodesta 2025. Tavoitteena on, että maantien rakentaminen valmistuisi jo vuonna 2027. 
Myös Länsiradan asemakaavamuutokset saatiin valmiiksi ja ne ovat lainvoimaiset. 
Kaksoisraiteen rakentamisen edistyminen riippuu hankeyhtiön suunnittelun ja 
toteuttamisvalmiuden edistymisestä. Kaupungin tontinmyynti vuonna 2025 on ollut alavireistä. 
Yrityspuolella on kuitenkin rakentaminen jatkunut.   

Asuntotonttien kaavoituksen painopiste oli Rauhalinnan länsiosassa, missä asemakaava on 
valmistunut ehdotusvaiheeseen. Poikluomantien ja Lemunniemen asemakaavat ovat 
valmistuneet ja lähtevät rakentumaan. Keskustan kehittämistä on jatkettu oleskelutorin ja 
esiintymislavan perustusten toteuttamisella. Suunnittelu jatkuu huoltorakennuksen 
suunnittelulla ja toteuttamisella. Keskustakilpailun tuloksena valmistui keskusta-alueelle 
yleissuunnitelma, jonka pohjalta käynnistyy seuraavaksi nk. paloaseman tontin 
asemakaavoitus. 

YRITYSTEN TARPEISIIN VASTATTIIN  

Kaarinassa toimii elinvoima- ja työllisyyspalvelukeskus . Aiemmin Business Turusta ostettu 
alkavien yritysten neuvonta siirrettiin Kaarinan Kehitys Oy:n vastuulle. Samalla Kaarinan Kehitys 
Oy:n resursseja lisättiin yritysneuvonnan osalta.   

Voivalan yritystonttien asemakaava valmistui ja tontit on varattu yhtä lukuun ottamatta.  Nk. 
Krossi2 alueen Krossi-Lakari -Raadelma kaavarunko ja yleissuunnittelu ovat käynnissä liikenne- 
ja eritasoliittymäselvityksineen. Raadelman liittymän läheisyydessä on tehty uusia 
tonttivarauksia ja vuokrasopimuksia ja pitkään valmiina olleen yritysasemakaavan 
toteutuminen vaikuttaisikin vauhdittuneen Okartekin hankkeen myötä. Kaupunki jatkoi 
yritystarpeisiin maaomaisuuden hankkimista ja osti myös Ravattulan liittymän läheisyydestä 
maa-alueita. Kaiken kaikkiaan yritysrakentaminen ja yritystonttien kysyntä on ilahduttavaa 
asuntorakentamisen alavireisyyden jatkuessa.    

YMPÄRISTÖN JA ILMASTON MUUTOKSIIN REAGOITIIN  

Ilmasto-ohjelman toimeenpano etenee ja työ tuottaa myös tulosta. Syken tuoreimpien tietojen 
mukaan vuoden 2024 lopussa saavutettu päästövähenemä per kaarinalainen asukas on 63 %. 
Tavoitteena vuoteen 2030 mennessä on saavuttaa 80 % päästövähenemä.   

Sitowise Oy:n laatiman raportin mukaan vuoden 2025 päästöt asukasta kohden olivat 2,5 
ekvivalentti tonnia (ennakkotieto) eli Kaarinan tavoite 80 % päästöalenemasta vuoden 2007 
päästötasosta on toteutumassa. 

Lakariin vanhalle kaatopaikalle on valmistunut jälkikäyttömahdollisuutena n. 20 hehtaarin 
aurinkovoimalan asemakaavaluonnos ja alueelle haetaan seuraavaksi toimijaa yhteistyössä 
Kaarinan Kehityksen kanssa.  

LUMO-ohjelman selvityksiä on jatkettu ja LUMO-ohjelman kuulemista on tehty ylikunnallisessa 
yhteistyössä.  Seuraavana vaiheena laaditaan Ilmasto ja luontokestävä Kaarina -strategia. 



 

10 
 

Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Järvelän kosteikolle on yhteistyössä Liedon ja Turun kanssa selvitetty luonnonsuojelualueen 
perustamista ja perustaminen on edennyt tekniseen lautakuntaan perustamisvaiheen 
käynnistämiseksi. Saaristomeren hyvinvoinnin parantamista on edistetty useilla hankkeilla ja 
uusiin tähdätään.   

Lisäksi palvelualueet ovat toteuttaneet omiin toimintasuunnitelmiin ja ilmastobudjettiin 
kirjattuja ilmasto-ohjelman toimeenpanoon liittyviä käytännön toimenpiteitä päästötavoitteen 
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 

HENKILÖSTÖN OSAAMINEN KEHITTYI 

Vuooden 2025 aikana tuettiin monimuotoisuustietoisuutta, päivitettiin yhdenvertaisuus- ja 
tasa-arvosuunnitelmat. Varhaiskasvutsyksiköiden johtajuusjärjestelyjä kehitettiin uudella 
apulaisjohtajamallilla. Henkilöstön koulutusmahdollisuuksia tuettiin strategian tavoitteita 
tukevalla täydennykoulutuksella.  Henkilöstön osaamista vahvistettiin muun muassa haastavien 
tilanteiden ennaltaehkäisyn osaamisen lisäämisellä sekä kyvyllä tunnistaa lasten 
kaltoinkohtelua.   

YHDESSÄ PARAS KAARINA   

Kaarina-strategian visiolause on: Yhdessä paras Kaarina. Lauseella viestimme, että on tärkeää, 
että luomme yhdessä kaarinalaisten asukkaiden, henkilökunnan, järjestöjen ja yritysten kanssa 
kaarinalaisille houkuttelevimman ja kilpailukykyisimmän parhaiden palvelujen itsenäisen 
Kaarinan.  

Pystyimme kehittämään maakuntaa ja Turun seutua yhdessä. Konkreettisina asioina edistettiin 
mm. vaihemaakuntakaavan laatimista  ja Turun seudun työpaikkaprojektiot selvitys valmistui.  
Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa kehittyi mm. Rauhanlinnan länsiosan alueelta teimme 
VARHAn kanssa suunnitteluvaraussopimuksen vanhusten palveluasumishanketta varten.  
Vuoden aikana valmisteltiin sotekiinteistöjen yhtiöittäminen ja neuvoteltiin sotekiinteistöjen 
vuokrasopimukset Varhan kanssa.   

Työllisyysalueen keskitetyt sekä lähipalvelut käynnistyivät suunnitellusti vuoden 2025 alusta. 
Työllisyysalueella oli raportoinnissa isoja haasteita. Turun seudun MAL kunnat allekirjoittivat 
joulukuussa 2024 valtion kanssa sopimuksen, joka edistää seudun kasvua ja kehitystä, ja 
vuonna 2025 sopimusta on toimeenpantu liikennehankkeiden ohella mm. laatimalla seudullista 
asunto-ja maapoliittista ohjelmaa sekä käynnistetty kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen. 

 

Harri Virta 

 
Kaupunginjohtaja 
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Kaupungin hallinto 
Konsernijohto  Kaupunginvaltuusto 

   Kaupunginhallitus 

  Kaupunginjohtaja 

Tarkastuslautakunta  Tilintarkastus 

Hallintopalvelut  Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut 

   Henkilöstöpalvelut 

   Talous- ja hankintapalvelut 

   Tietohallinto 

Elinvoimapalvelut  Elinkeino- ja yrityspalvelut  

  Työllisyys- ja kotoutumispalvelut 

  Vapaa-ajan palvelut 

  Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 

Sivistyspalvelut  Koulutus 

Varhaiskasvatus 

Tekniset palvelut  Tila- ja ravintopalvelut 

   Talonrakennus ja kunnossapito 

Infrapalvelut 

Vesihuoltolaitos 

Liikunta- ja viherpalvelut 

Kaupunkikehityspalvelut  Maankäyttö 

   Rakennusvalvonta 

Ympäristönsuojelu 

 

Kaupungin luottamushenkilöorganisaation muodostavat kaupunginvaltuusto, 
kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta sekä seuraavat palvelualueilla 
toimivat lautakunnat: 

 
Elinvoimapalvelut  Elinvoimalautakunta 

   Hyvinvointilautakunta 

Sivistyspalvelut  Sivistyslautakunta 

Tekniset palvelut  Tekninen lautakunta  

Kaupunkikehityspalvelut  Kaupunkikehityslautakunta 
   Ympäristölautakunta 
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KAUPUNGINVALTUUSTO 

Kaupungin ylintä päätösvaltaa käyttää kaupunginvaltuusto. Vuoden 2025 kuntavaaleissa 
valittiin kaupunginvaltuustoon vuosiksi 2025–2029 yhteensä 51 valtuutettua, jotka jakaantuivat 
puolueittain seuraavasti:  

Kansallinen Kokoomus 17 valtuutettua, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 14 valtuutettua, 
Vihreä liitto 8 valtuutettua, Perussuomalaiset 3 valtuutettua, Suomen Keskusta 3 valtuutettua, 
Vasemmistoliitto 3 valtuutettua, Suomen Kristillisdemokraatit 2 valtuutettua ja Ruotsalainen 
kansanpuolue 1 valtuutettu. 

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2025 aikana 8 kertaa. 

Muutokset vuonna 2025 

Valtuuston kokoonpanossa ei tapahtunut muutoksia vuoden 2025 aikana. 

Kaupunginvaltuusto 31.12.2025 

Valtuutettu   Puolue  Valtuutettu Puolue 
Alho Niina pj  SDP  Leppänen Tommi KOK 
Virta Mira 1. vpj  KOK  Manninen Terhi SDP 
Hukkanen Sari 2. vpj  SDP  Meltti Veera SDP 
Leiwo Liinaleena 3. vpj  VIHR  Myntt-Rinne Ulla KOK 
Aaltonen Mikko   KOK  Mäkinen Sanna SDP 
Agge Markku   PS  Nikkonen Kari SDP 
Alander Matti   KOK  Pasonen Essi VIHR 
Elmeranta Sami-Kristian   KOK  Raho Matti KOK 
Gustafsson Irja   SDP  Ranne Juuso SDP 
Gustafsson Åsa   KESK  Rantanen Juhani KOK 
Heikkinen Anne   KOK  Rantanen Maria VIHR 
Heino Hanna-Kaisa   VIHR  Rautanen Hannu VIHR 
Hiltunen Essi   SDP  Rentola Henrik KOK 
Huhtanen Päivi   VIHR  Shelby Jaana KD 
Hurme Hannu   KOK  Simelius-Nieminen Suvi SDP 
Huttunen Hans   PS  Sirkiä Hanna KOK 
Häggblom Charlotta   RKP  Tillanen Ilkka VAS 
Järvinen Jere   SDP  Toivonen Toni KD 
Kallio Pentti   VAS  Tuomarila Tiina KESK 
Kannisto Petri   KOK  Tähkämaa Sanna KESK 
Kapanen Katri   VAS  Vauranoja Sanna KOK 
Karlsson Laura   KOK  Viljanen Marjukka SDP 
Keith Eeva   VIHR  Vuorela Tuija VIHR 
Kesti Suvi   KOK    
Ketamo Kimmo   PS    
Koskinen Eino   SDP    
Laitinen Aila   KOK    
Lehtonen Riitta-Liisa   SDP    
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KAUPUNGINHALLITUS 

Hallintosäännön 8 §:n mukaan kaupunginhallituksessa on 13 jäsentä. Jäsenistä valtuusto 
valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston 
valintaa valtuusto päättää varapuheenjohtajien lukumäärästä. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen. Kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet valitaan valtuutettujen 
ja varavaltuutettujen keskuudesta. Kaupunginhallituksen toimikausi on kaksi vuotta.  

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden 2025 aikana 24 kertaa. 

Muutokset vuonna 2025 

Kaupunginhallituksen kokoonpanossa ei tapahtunut muutoksia vuoden 2025 aikana. 

Kaupunginhallitus 31.12.2025 

Varsinainen jäsen  Puolue  Varajäsen  Puolue 
Aaltonen Mikko pj KOK  Lintula Eliel KOK 
Vauranoja Sanna 1. vpj KOK  Lehtovaara Päivi KOK 
Huhtanen Päivi 2. vpj VIHR  Vuorela Tuija VIHR 
Hiltunen Essi 3. vpj SDP  Mäkinen Sanna SDP 
Alander Matti jäsen KOK  Rantanen Juhani KOK 
Elmeranta Sami-Kristian jäsen KOK  Rentola Henrik KOK 
Sirkiä Hanna jäsen KOK  Laitinen Aila KOK 
Ranne Juuso jäsen SDP  Nikkonen Kari SDP 
Järvinen Jere jäsen SDP  Hukkanen Sari SDP 
Rautanen Hannu jäsen VIHR  Kuusakoski Risto VIHR 
Tähkämaa Sanna jäsen KESK  Gustafsson Åsa KESK 
Agge Markku jäsen PS  Ketamo Kimmo PS 
Kapanen Katri jäsen VAS  Kallio Pentti VAS 
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LAUTAKUNNAT 31.12.2025 

Lautakunta   Puheenjohtaja  Puolue 

Elinvoimalautakuna  Hanna-Kaisa Heino VIHR 

Kaupunkikehityslautakunta Tommi Leppänen  KOK 

Keskusvaalilautakunta  Mäkinen Paula KOK 

Sivistyslautakunta  Myntt-Rinne Ulla KOK 

Tarkastuslautakunta  Hurme Hannu KOK 

Tekninen lautakunta  Nikkonen Kari SDP 

Hyvinvointilautakunta  Simelius-Nieminen Suvi SDP 

Ympäristölautakunta  Hamburg Nina KOK 

KAUPUNGINVIRASTON JOHTORYHMÄ 31.12.2025 

Kaupunginjohtaja Harri Virta    

Elinvoimajohtaja Kari Saarinen 

Hallintojohtaja Päivi Antola    

Henkilöstöjohtaja Maija Hanhiala 

Hyvinvoinnin edistämisen päällikkö Hanna Inkeroinen 

Kaupunginjuristi Annika Kyrkkö-Moilanen 

Kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää 

Sivistysjohtaja Elina Heikkilä  

Talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskinen 

Tekninen johtaja Jyrki Haapasaari     

Tietohallintojohtaja Kai Pousi   

Hallinnon asiantuntija Jenni Teuri, johtoryhmän sihteeri 

Henkilöstön edustaja Pia Lumme 

TOIMIKUNNAT JA NEUVOSTOT 31.12.2025  

Toimikunta tai neuvosto   Puheenjohtaja Puolue 

Ryhmäpuheenjohtajien toimikunta Alho Niina   SDP 

Taloustyöryhmä  Hakala Rasmus KOK 

Vammaisneuvosto  Nissilä Riitta  KOK 

Vanhusneuvosto  Lehtonen Riitta-Liisa SDP 

Nuorisovaltuusto  Föhr Riina  
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Kaarina-strategia 2023-2030 
Kaarina-strategia on talousarvion ohella yksi tärkeimmistä välineistä tavoitteiden asettamiselle 
ja kaupungin pitkäjänteiselle kehittämiselle. Strategiassa on määritelty Kaarinan kaupungin 
visio, arvot, strategiset päämäärät sekä kriittiset menestystekijät vuoteen 2030 asti.  

Kaarinan kaupungin strategia on uudistettu ja hyväksytty kaupunginvaltuustossa syyskuussa 
2022.  

Vuonna 2025 keskityttiin erityisesti kaupungin strategisen päämäärän “Kaarina edistää 
hyvinvointia” toteuttamiseen. Tähän päämäärään liittyvät strategiset kärkihankkeet ja 
painopisteet vuoden 2025 talousarviossa ovat olleet seuraavat:   

• Lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen  

• Henkilöstön työhyvinvoinnin kehittäminen  

• Uusien tilojen valmistuminen ja ympäristön vihreyden lisääminen  

Kaupunginvaltuusto on vahvistanut nämä kärkihankkeet vuoden 2025 talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä.   

Alle on koottu em. kolmeen kärkihankkeeseen liittyvät vuoden 2025 talousarvioon sisältyneet 
käytännön toimenpiteet.  

Strategisten toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista on kuvattu palvelualueiden 
toimintasuunnitelmien toteumateksteissä.   

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN 

Vaikutusten ennakkoarviointimallin kehittämistyössä on edistetty lapsivaikutusten arvioinnin 
huomioimista osana päätösten ennakkoarvioinnin kaarinalaisen mallin kehittämistä. Laajassa 
hyvinvointikertomuksessa on tarkasteltu monipuolisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa ja 
tunnistettu kehittämiskohteita, joiden pohjalta on valmisteltu tulevan valtuustokauden 
hyvinvointisuunnitelmaa. 

Lasten ja nuorten oppimisen ja kasvun tuki on järjestetty oikea-aikaisesti ja mahdollisimman 
varhaisessa vaiheessa omissa lähipäiväkodeissa ja kouluissa. Varhaiserityiskasvatuksen sekä 
esiopetuksen erityisopetuksen kehittämisessä painopisteenä on ollut varhaisen tuen 
toteuttaminen sekä turvallisen ja sujuvan arjen varmistaminen. 

Huoltajien tietoisuutta lasten kaltoinkohtelun haitallisuudesta on lisätty järjestämällä 
verkkovälitteinen vanhempainilta. Kaikissa Kaarinan kouluissa on käytössä yhtenäinen 
kiusaamisen ehkäisyn ja siihen puuttumisen toimintamalli. Tunne- ja turvataitotyön 
jalkauttamista ja arkeen juurruttamista on jatkettu. Päiväkotien ja koulujen toimintakulttuurin 
kehittämistä on jatkettu painottaen myönteisen käyttäytymisen tukemista ja sen pysyvää 
jalkauttamista arkeen. 

Kouluruoan ja ruokailun kehittämishanketta on toteutettu ruoan menekin kasvattamiseksi. 
Monipuolisia vapaa-ajan liikuntamahdollisuuksia ja ulkoilutiloja on ylläpidetty ja lisätty. 
Merkittävien asemakaavojen valmistelussa on järjestetty yleisiä kuulemistilaisuuksia, joihin 
myös nuoria on kutsuttu mukaan. Asemakaavahankkeissa on huolehdittu siitä, että luonto ja 
viheralueet säilyvät lähellä ja saavutettavina. Lisäksi on valmistunut opinnäytetyö, jossa on 
tarkasteltu nuorten syrjäytymisen ehkäisyä kaupunkisuunnittelun keinoin. 

HENKILÖSTÖN TYÖHYVINVOINNIN KEHITTÄMINEN 

Monimuotoisuustietoisuutta on vahvistettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaa on 
päivitetty ja teemaan liittyviä koulutuksia, työhyvinvointikyselyitä sekä 
työhyvinvointisuunnitelmia on toteutettu. Varhaiskasvatuksen johtajuusjärjestelyjä on kehitetty 
ottaen huomioon apulaisjohtajamalli. 
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Henkilöstölle on tarjottu koulutusmahdollisuuksia erityisesti strategisia tavoitteita tukevaan 
täydennyskoulutukseen, kuten haastavien tilanteiden ennaltaehkäisyyn sekä lasten 
kaltoinkohtelun tunnistamiseen. Työtä ja työolosuhteita on kehitetty kuormittumista 
ehkäisevään suuntaan. Lisäksi on osallistuttu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman 
laatimiseen. Henkilöstön työhyvinvointia on edistetty järjestämällä työhyvinvointia tukevia 
tilaisuuksia sekä panostamalla henkilöstön kouluttautumismahdollisuuksiin. 

UUSIEN TILOJEN VALMISTUMINEN JA YMPÄRISTÖN VIHREYDEN LISÄÄMINEN 

Uusi elinvoima- ja työllisyyspalvelukeskus on perustettu Oskarintalon ensimmäiseen 
kerrokseen. Sivistyspalveluiden osalta ovat valmistuneet ja otettu käyttöön elokuussa 2025 
Valkeavuoren kampus (koulu ja päiväkoti), Piispanlähteen nuortentalon laajennus sekä 
Kairiskulman päiväkoti Kuovinkadulle. Teknisten palveluiden osalta on valmistunut 
Keskusurheilupuiston yleisurheilukentän huoltorakennus ja Varhan osalta Krossin paloasema. 

Ympäristön vihreyttä on lisätty Kaarinan keskustan torialueen ja Piikkiön asemapuiston 
valmistumisella. Hovirinnan rantapuiston yleissuunnitelma on päivitetty. Keskustakilpailun 
pohjalta on edistetty virastoratkaisua ja keskustan vehreyttämistä koskevaa asemakaavoitusta. 
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
Kuntalain mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kunnan perustehtävä. Tavoitteena 
on lisätä kuntalaisten hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä, ehkäistä sairauksia ja 
syrjäytymistä ja vahvistaa osallisuutta. Hyvinvointia ja terveyttä edistetään kaikilla kunnan 
toimialoilla. Se parantaa kuntalaisten elämänlaatua, lisää työllisyyttä ja tuottavuutta sekä 
hillitsee sosiaalisten ongelmien ja eriarvoisuuden kasvua. 

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia valmistelemaan laajan hyvinvointikertomuksen kerran 
valtuustokaudessa ja raportoimaan kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä väestöryhmittäin 
sekä toteutetuista toimenpiteistä valtuustolle vuosittain. Kaarinan hyvinvointiohjelma 2022-
2025 on sisällytetty talousarviokirjaan ja sen arviointi toteutetaan vuosittain tilinpäätöksen 
yhteydessä. 

Poikkihallinnollinen hyvinvointityöryhmä on tunnistanut laajasta indikaattoriaineistosta sekä 
myönteisiä että kielteisiä huomioita väestön hyvinvoinnista. Väestön hyvinvoinnin ja terveyden 
haasteisiin tulee vastata koko kaupungissa yhteisesti. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
konkreettiset toimenpiteet ja niihin varattavat resurssit asetetaan palvelualueiden talous- ja 
toimintasuunnitelmassa, käyttösuunnitelmissa sekä investoinneissa. 

Hyvinvoinnin tilaa seurataan erilaisten tilastojen ja kyselytutkimusten tuloksiin pohjautuen. Osa 
tiedoista päivittyy vuosittain, osa kahden vuoden välein ja osa esimerkiksi kerran 
valtuustokaudessa.  

Tarkastuslautakunta: 

Tarkastuslautakunta on huomioinut tarkastustyössään, että hyvinvoinnin edistämiseen varatut 
määrärahat kohdentuvat perustellusti. 

Hallintopalvelut: 

Henkilöstöpalveluissa on tuettu liikkumisen ja mielenterveyden edistämistä sekä hyvien 
elintapojen edistämistä muun muassa seuraavin henkilöstölle tarjotuin toimenpitein: 

• Työsuhdepolkupyöräetu 
• Smartum-työsuhde-etu 
• Työterveyshuollon digipalvelut, teemaluennot, kohdennetut tukipalvelut 
• Break Pro -taukoliikuntaohjelma 
• Työhyvinvointikorttikoulutukset 
• Maksuton uimahallin ja kuntosalien käyttö 
• KIILA-kuntoutuskurssit 
• Vakuutusyhtiön teemaluennot työhyvinvointiin liittyen 
• Virkku-virkistystoiminta 

Elinvoimalautakunta 

Kaarinan työllisyyspalveluiden ensimmäinen toimintavuosi, jolloin työllisyyspalvelut ovat 
kokonaan kunnan vastuulla, on ollut haastava, mutta palvelut ovat toteutuneet lakisääteisesti 
ja hyvin. Haastavaksi työllisyyspalveluiden toiminnasta on tehnyt erittäin vaikea 
työllisyystilanne. Olemme alkuvuonna organisoituneet hyvin, ja palvelut toimivat erittäin 
nopeasti Kaarinassa. Vuoden aikana olemme ehtineet toteuttamaan paikallista palvelua, 
esimerkiksi nuorille suunnatuilla työnhakuvalmennuksilla. Täten olemme tavoitteiden 
mukaisesti parantaneet asiakkaiden työnhakutaitoja.  

Säännöllisillä yrityskäynneillä olemme saaneet työpaikkoja ja työnhakijoita yhteen. Yritykset 
ovat ilmoittaneet sekä piilotyöpaikkoja, että julkiseen hakuun laitettavia työpaikkoja. Olemme 
palvelleet yrityksiä yksilöllisesti ja yrityslähtöisesti. Näin ollen, olemme vaikuttaneet 
myönteisesti kaupungin elinvoimaan ja kaarinalaisiin yrityksiin. 

Kotoutumispalveluissa toteutamme kotoutumisohjelmaa, jonka tarkoituksena on edistää 
maahanmuuttajien ja vieraskielisten kotoutumista Kaarinassa. Olemme panostaneet suomen 
kielen kursseihin, yhteiskuntaorientaatioon, matalan kynnyksen ohjaukseen ja neuvontaan, 
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sekä yhteistyöhön kolmannen sektorin kanssa (muun muassa MLL, Ehjä ry ja 
maahanmuuttajien yhdistykset). Kotoutujia ohjataan kotoutumiskoulutukseen ja edistämme 
palveluillamme heidän mahdollisuuksia sijoittua työmarkkinoille. Samoilla palveluilla 
ehkäisemme myös syrjiytymistä ja alueellista eriytymistä, tuomalla kaarinalaiset palvelut 
maahanmuuttajien tietoisuuteen ja saavutettaviksi. Kansainvälinen kahvila on erinomainen 
esimerkki maahanmuuttajien osallisuuden lisäämisestä ja syrjäytymisen ehkäisystä. 

Hyvinvointilautakunta 

• Vuonna 2025 valmisteltiin laajaan hyvinvointikertomukseen vuosista 2021-2025 
pohjautuva hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026-2029. Hyte-neuvottelut Varhan ja 
kuntien kesken toteutettiin joulukuussa 2025. Kaarinan kaupungin 
hyvinvointisuunnitelma 2026-2029 (hyväksymättä) ja Varhan alueellinen 
hyvinvointisuunnitelma ovat linjassa keskenään ja tukevat toisiaan.  

• Vaikutusten ennakkoarviointimallista, ohjeista ja työvälineestä järjestettiin koulutuksia 
henkilöstölle ja usealla eri palvelualueella on pilotoitu vaikutusten ennakkoarviointia. 

• Asukasbudjetti 2025 toteutettiin 50 000 euron määrärahalla ja sidottiin strategiseen 
päämäärään Kaarina edistää hyvinvointia.  Asukasbudjetin voittivat 
välituntiliikuntavälineiden hankinta kouluille sekä aktiviteettiradan rakentaminen. 

• Liikunta osa nuorisotyötä: Ampperilla, Kotimäen ja Piispanlähteen nuorisotiloilla oli 
omat vuorot liikuntasaleilla. Lisäksi nuorisotiloilla pelattiin pöytätennistä ja biljardia, 
käytiin lähikentillä pelaamassa mm. pesäpalloa, koripalloa ja jalkapalloa. Kohdennetussa 
nuorisotyössä yhtenä yksilötyömuotona käytettiin kiipeilyä. Koulujen harrastuskerhoissa 
oli runsaasti liikuntakerhoja. Loma-aikoina tehtiin retkiä laskettelukeskuksiin ja 
luontoon. Kaikkien leirien ohjelmassa oli liikuntaa (mm. pihapelejä, melontaa, uintia, 
palloilua). 

• Matalan kynnyksen harrastusmahdollisuudet: kevätlukukaudella järjestettiin 42 ja 
syyslukukaudella 33 eri harrastamisen Suomen mallin mukaista kerhoa. Kerhoja oli 
kaikilla Kaarinan kouluilla tai koulujen läheisillä muilla harrastuspaikoilla. Kerhot olivat 
maksuttomia ja niistä tiedotettiin koulukohtaisesti. 

• Kansalaisopisto suurimpia pääaineluokkia oli liikunta ja tanssi. Näiden kurssien määrä 
kasvoi vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhdeksällä ollen 184 kurssia. Näiden kurssien 
määrän kasvattaminen enää enempää on vaikeaa vallitsevan salipulan takia. Kasvu on 
saatu aikaiseksi ulkoliikunnan kurssien määrää kasvattamalla. Myös hyvinvointikursseiksi 
luokiteltavien kurssien määrä säilyi suurena. Niistä suurimpana ryhmänä oli jooga. 

• Kirjaston nuoriso-ohjaaja ja muut kirjaston työntekijät kohtaavat joka päivä kirjaston 
arjessa lapsia ja nuoria pedagogisella otteella ja ovat turvallisia aikuisa lasten ja nuorten 
arjessa.  

• Lukemisen edistämistä toteutettiin kirjaston perustehtävässä päivittäin jokaisessa 
kirjastossa. Lisäksi järjestettiin kirjasto- ja kulttuuripolun mukaisesti kirjavinkkaukset 3.-, 
5.- ja 8.-luokan oppilaille sekä muita tapahtumia. Lukemisen edistämisen tapahtumia oli 
vuoden aikana 172 ja niissä oli 2828 osallistujaa. 

Kaarinan kaupunki osti EHYT ry:ltä päihdekasvatustunteja kaikille kouluille 5. ja 8. luokan 
oppilaille. 

Sivistyslautakunta 

Sivistyslautakunnan alaisessa toiminnassa on edistetty varsin laajasti hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen painopisteiksi valittuja kokonaisuuksia: 

1. Liikkumisen edistäminen  
• Koulujen ja päiväkotien pihojen rakentamisessa on panostettu liikkumista lisääviin 

leikkivälineisiin.  
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• Liikkuva varhaiskasvatus -malli on vakiintunut osaksi arkea, ja henkilöstö on saanut 
useita liikunta-aiheisia koulutuksia.   

• Kouluissa on mahdollistettu aktiivinen välituntiliikunta ja arkea on organisoitu 
Liikkuva koulu -toiminnan pohjalta.  

• Perusopetuksen koulut ovat edistäneet koulumatkaliikuntaa yhteistyössä kaupungin 
liikenneturvallisuustyöryhmän kanssa.  

• Lukiossa osa koulupäivän aikaisista siirtymistä on toteutettu koululle hankituilla 
polkupyörillä.  

• Kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti työsuhdepolkupyöräetu on otettu 
laajasti käyttöön myös sivistyspalveluiden henkilöstöllä.  

• Pyöräilyn edistämisessä on kiinnitetty huomiota turvallisiin pyöräsäilytystiloihin, ja 
näiden tarve tulee huomioida tulevien vuosien investointibudjetissa.  

2. Hyvien elintapojen edistäminen  
• Ravitsemustyöryhmän toiminta on käynnissä, ja se kehittää muun muassa 

kouluruokailua. Kouluruokailusta on toteutettu kysely.  
3. Mielenterveyden edistäminen ja päihteidenkäytön vähentäminen  

• Kaikissa esi- ja perusopetuksen yksiköissä on valmiudet vahvistaa toivottua 
käyttäytymistä.  

• Yhteisöllistä oppilashuoltoa on kehitetty vahvistamalla ennaltaehkäisevää 
perustyötä yksikkö-, kunta- ja aluetasolla.  

• Lapsen ja nuoren kasvun, kehityksen ja oppimisen polku on kuvattu yhtenäisenä 
jatkumona varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.  

• Koulujen toimintakulttuurin kehittäminen on jatkunut painottaen myönteisen 
käyttäytymisen tukemista.  

• Henkilöstön osaamista haastavien tilanteiden ennaltaehkäisyssä on vahvistettu.  

Sijoitettujen lasten varhaiskasvatus- ja koulupolku on varmistettu Pikku-Sisukas- ja Sisukas-
mallien avulla. -malleilla 

Tekninen lautakunta: 

Ravitsemistyöryhmän toiminta on jatkunut aktiivisena myös vuonna 2025. Työryhmän toimesta 
on osallistettu oppilaita kouluruokailuun ja ruokasalien viihtyvyyteen liittyen. Työryhmä on 
laatinut tiedotteen huoltajille wilman kautta lähetettynä koulujen alkaessa elokuussa sekä 
tyytyväisyyskyselyn tuloksiiin liittyen joulukuussa. Oppilaskuntapäivässä osallistettiin nuoria 
kehittämään toivesalaatteja, mitkä lisättiin kuuden viikon kiertävälle ruokalistalle. Kasvisruokaa 
on ollut tarjolla elokuusta alkaen kaikissa ylä- ja yhtenäiskoulujen ruokailuissa. 

Ylijäämäruuan jako on jatkunut aiempaan malliin SPR:n toimesta.   

Kaarinan kaupungin ensimmäinen liikuntasuunnitelma (2026-2029) hyväksyttiin teknisessä 
lautakunnassa lokakuussa 2025. Suunnitelmassa esitellään Kaarinan kaupungin nykyinen 
liikuntapalveluverkko sekä toimintaa ohjaavat strategiat ja säädökset. Liikuntasuunnitelmassa 
esitellään myös kaupungin liikuntapalveluiden kehittämis- ja muutostarpeita vuosille 2026–
2029.  

Vuoden 2025 aikana toteutettiin Keskusliikuntapuiston Puuha-areenalle uudet katsomot. 
Kokonaan uutena liikuntapaikkana valmistui Pontelan lähiliikuntapaikka Piikkiön 
terveyskeskuksen lähistölle ja Valkeavuoren skeittiparkin avajaiset järjestettiin keväällä. 
Seuraparlamentti on vakiintunut tärkeäksi osaksi kaupungin ja urheiluseurojen välistä 
yhteistyötä. 

Kaupunkikehityslautakunta: 

Luontoyhteys; luonto,-virkistys ja puistoalueet 

Yleis- ja asemakaavoissa huolehditaan sekä Kaarinan sisäisistä luonto- ja virkistysyhteyksistä 
että kuntarajat ylittävistä yhteyksistä yhtenä painopisteenä Krossi2 alueen ja Rauhalinnan 
länsiosan halki kulkevat siniviher-yhteydet ja Torppalan alueen merkittävät luonto- ja 
virkistysalueet ja -yhteydet.  Piikkiön taajaman ja ohikulkutien yleiskaavan alueelle laadittiin 
laaja luontoselvitys yleiskaavoituksen pohjaksi. 
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Liikunnan edistäminen  

Keskusliikuntapuiston asemakaavan ehdotusvaiheen nähtävilläpidon jälkeen on noussut esiin 
lisätarpeita liikuntapuistoon mm.  jäähallin rakentamiseksi ja asemakaavan laatiminen on ollut 
keskeytettynä.   

Asemakaavamääräyksen kautta tavoitellaan hankkeissa pyöräpysäköinnin huomioimista.  

Uimahallin suunnittelua on jatkettu teknisellä puolella.    

Saaristomeren tila 

Saaristomeren tilaa pyritään parantamaan erityisesti erilaisilla ympäristölautakunnan alaisilla 
hankkeilla (ks. ympäristölautakunnan tilinpäätös) ja huomioimalla asemakaavoissa 
hulevesirakenteille riittävät tilavaraukset (mm. Rauhalinnan länsiosa).   

Ympäristölautakunta: 

Vastuualueen työhyvinvointisuunnitelma päivitettiin ja osallistuimme aktiivisesti kaupungin 
työhyvinvointia edistäviin koulutuksiin ja tapahtumiin. 
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Yleiskatsaus kaupungin talouteen tilivuodelta 2025 

KATSAUS TILINPÄÄTÖKSEN KESKEISEEN TALOUSINFORMAATIOON 

Kuntatalouden tila parani hieman vuonna 2025, kun kuntien ja kuntayhtymien käyttötalous 
toteutui talousarvioita parempana. Kunnat ennakoivat korkeampaa kulukehitystä ja parempaa 
verorahoitusta. Kulut kasvoivat enimmäkseen vain kuntien työllisyyden hoidon (TE-uudistus) 
aiheuttamien lisäkulujen vuoksi. Kulukuri ja kuntien sopeutusohjelmat kohensivat 
tilinpäätöslukuja.  

Kuntien toimintakulut kasvoivat 5,3 prosenttia. Kasvu aiheutui kuntien tehtävien laajennuksesta 
(TE-uudistus, kotoutumisen edistäminen, työttömyysturvan laajentaminen, oppimisen ja 
koulunkäynnin työn uudistaminen), kuntien sopimuskorotukset lisäsivät palkkakustannuksia 2,8 
%. Kuntien työttömyysturvan kuntaosuuden kustannukset kasvoivat peräti 300 miljoonalla. 
Kasvun taustalla oli suhdannetilanne: syksyllä 2024 työttömien määrän oletettiin laskevan 
vuonna 2025, mutta työttömien määrä nousi noin 40 000 hengellä. Kuntien toimintatuotot 
kasvoivat 0,5 %. 

Kuntien verotulot eivät kasvaneet vuonna 2025. Kunnallisvero laski 2,2 %-yksikköä edellisestä 
vuodesta ja kuntien yhteisöverotulot jäivät 4,4 %-yksikköä edellisestä vuodesta. Kiinteistövero 
kasvoi 2,1 %-yksikköä. Kuntien investoinnit pysyivät edellisvuoden tasolla. Kuntien lainakanta 
kääntyi nousuun, koska kuntatalous (vuosikate ja tulos) heikkeni ja investointeja jouduttiin 
rahoittamaan enemmän lainarahoituksella.  

Kaarinan kaupungin tulos vuodelta 2025 on 5,1 milj. euroa alijäämäinen. Muutettuun 
talousarvioon nähden tulos on 1,7 milj. euroa parempi. Käyttötalouden osalta toimintatuotot 
toteutuivat 2,1 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin ja toimintakulut 2,4 milj. euroa 
muutettua talousarviota pienempinä. Toimintakate toteutui 4,5 milj. euroa muutettua 
talousarviota paremmin.  

Verotuloja kertyi 88,1 milj. euroa, joka oli 1,9 milj. euroa talousarviota heikommin, myös 
valtionosuudet jäivät 0,2 milj. euroa talousarviosta. Nettorahoituskulut ylittivät talousarvion 0,1 
milj. eurolla.   

Vuosikate 9,5 milj. euroa ei riittänyt poistojen 14,7 milj. euroa kattamiseen, joten kaupungin 
tulos on alijäämäinen 5,1 milj. euroa. Alijäämän siirtäminen edellisten vuosien ylijäämien 
vähennykseksi tarkoittaa, että taseen kertyneet ylijäämät putoavat 56 milj. euroon. 

Kokonaisinvestoinnit olivat 33,5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit ovat olleet Valkeavuoren 
kampus ja Piispanlähteen lasten ja nuortentalo sekä Kairiskulman päiväkoti. Kaupunki pystyi 
rahoittamaan noin viidenneksen investoinneista omalla rahoituksella. Kaupungin lainamäärä 
kasvoi 21 milj. euroa edellisestä vuodesta ollen vuoden lopussa 145,4 milj. euroa. Lainat on 
korkosuojattu 83 % osalta. Velka per asukas oli vuoden lopussa 3 962 euroa.  

Kaupungin asukasmäärä kasvoi maltillisesti, 143 asukkaalla (0,4 %) ollen vuoden lopun 
ennakkotiedon mukaan 36 694 asukasta. Kasvu tuli syntyvyyden enemmyydestä kuolleisuuteen 
nähden 43 asukasta, muuttoliikkeen nettovaikutus oli 64 asukasta ja nettomaahanmuutto toi 36 
uutta asukasta. 

Viime vuosien mittavat investoinnit sekä lähivuosien tulevat investoinnit asettavat suuria 
haasteita kasvavan kaupungin taloudelle. Kaupungin velkaantumiseen ja nopeasti 
heikentyneeseen velanhoitokykyyn tulee kiinnittää erityistä huomiota, hakea vaihtoehtoisia 
toteutustapoja investoinneille tai lykätä uusia investointeja tuleviin vuosiin niin, että 
kaupungille ehtii kertyä investointeihin riittävästi omaa rahoitusta. 

Toiminnan kehittämisen ja talouden tasapainottamistyötä on jatkettu. Tehtyä suunnitelmaa ja 
keinoja toteutetaan talousarvion laadinnan yhteydessä ja suunnitelman toteutumista 
arvioidaan tilinpäätöksen yhteydessä.  

Vuoden 2026 talousarvion hyväksymisen yhteydessä kaupunginhallitus edellytti, että Kaarinan 
kaupungille laaditaan tuottavuuden parantamisohjelma, jossa kaupungin toiminnot käydään 
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läpi palvelualuittain. Tavoitteena on varmistaa palveluiden kestävä ja laadukas toteuttaminen 
sekä resurssien vaikuttava käyttö muuttuvassa toimintaympäristössä samalla hillitä 
kustannusten nousua. Ohjelman osana tarkastellaan hankintaprosessin johtamista sekä 
hankintojen tehostamista, laaditaan suunnitelma henkilöstöresurssien tehokkaaseen käyttöön 
eläköitymiset huomioiden, luodaan investointien arviointi- ja hyväksymisprosessi. 
Tuottavuusohjelma on käynnistetty ja sen työryhmien toimintaa ja tuloksia raportoidaan 
kaupunginhallitukselle. Taloustyöryhmä arvioi toimenpiteiden toteutumista ja vaikuttavuutta. 

  



 

24 
 

Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

 

 

   

81 452 80 830 87 162 92 226
62 933 65 268 68 391

92 819 93 407
108 202

113 606

36 161 37 189 39 724

14 757 13 800

13 267
15 337

11 148 10 829 10 404

13 487 12 968
7 298

7 589

3 475
2 990 5 251

4 459 4 817
4 600

4 959

3 421
3 802 4 284

0

50

100

150

200

250

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Toimintakulujen erittely

Henkilöstökulut Palvelujen ostot Aineet ja tarvikkeet Avustukset Muut toimintakulut

145 290 150 610 164 036 177 590

90 608 88 575 88 133

28 272
42 557

37 145
41 276

24 173 25 103 26 955

35 114
31 576

39 973
38 703

25 286 26 279 25 370

-129 -791 -2 122 -2 033 -1 861 -1 973 -2 860

206 974
205 822 220 530

233 718

117 138
120 078

128 054

218 643

215 420
230 903 245 719

127 979
131 521

142 727

-50

0

50

100

150

200

250

300

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tuotto-kulurakenne

Verotulot Valtionosuudet Toimintatuotot

Rahoitustuotot netto Toimintakulut Toimintakulut+poistot



 

25 
 

Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Kaarinan kaupungin väestö ja henkilöstö 

KAARINAN KAUPUNGIN VÄESTÖ 

  2025 2024 2023 2022 2021 2020 
Muutos 

2024/2025 

Elävänä syntyneet 358 349 363 341 429 299 -3,9 % 

Kuolleet 315 329 298 350 258 262 10,4 % 

Syntyneiden enemmyys 43 20 65 -9 171 37 -69,2 % 

                

Kuntien välinen tulomuutto 2053 2 125 2 179 2 391 2 553 2 615 -2,5 % 

Kuntien välinen lähtömuutto 1989 2 015 1 902 2 080 1 922 1 985 5,9 % 

Kuntien välinen nettomuutto 64 110 277 311 631 630 -60,3 % 

                

Nettomaahanmuutto 36 82 146 52 29 65 -43,8 % 

Väkiluvun korjaus tilastossa 0 0 3 -3 -1 -2 -100,0 % 

Väestönlisäys yhteensä 143 212 491 351 830 730 -56,8 % 

                

Väkiluku 36 694 36 551 36 339 35 848 35 497 34 667 0,4 % 
(lähde: Tilastokeskus; vuoden 2025 luvut perustuvat ennakkotietoon viimeisen vuosineljänneksen lopussa) 
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 KAARINAN KAUPUNGIN TYÖVOIMA 

Vuosi Asukasluku Työvoima 
Muutos 
vuoden 
aikana 

Työvoima 
suhteessa 
asukkaisiin 

Työttömien 
osuus työ-
voimasta 

Muutos 
vuoden 
aikana 

Alueella 
työssä-
käyvät 

Muutos 
vuoden 
aikana 

Työpaikka- 
omavarai- 
suusaste 

2008 30 347 15 295 1,8 % 50,4 % 744 12,60 % 9 726 0,5 % 63,6 % 

2009 30 760 15 279 -0,1 % 49,7 % 1 165 56,60 % 9 271 -4,7 % 60,7 % 

2010 30 911 15 232 -0,3 % 49,3 % 1 054 -9,50 % 9 282 0,1 % 60,9 % 

2011 31 081 15 240 0,1 % 49,0 % 916 -13,10 % 9 487 2,2 % 62,3 % 

2012 31 362 15 390 1,0 % 49,1 % 1 147 25,20 % 9 282 -2,2 % 60,3 % 

2013 31 798 15 435 0,3 % 48,5 % 1 431 24,80 % 9 324 0,5 % 60,4 % 

2014 32 148 15 533 0,6 % 48,3 % 1 576 10,10 % 9 305 -0,2 % 59,9 % 

2015 32 590 15 682 1,0 % 48,1 % 1 707 8,30 % 8 940 -3,9 % 57,0 % 

2016 32 738 15 817 0,9 % 48,3 % 1 620 -5,10 % 9 053 1,3 % 57,2 % 

2017 33 099 15 986 1,1 % 48,3 % 1 274 -21,4 % 9 407 3,9 % 58,8 % 

2018 33 458 16 274 1,8 % 48,6 % 1 096 -14,0 % 9 636 2,4 % 59,2 % 

2019 33 937 16 438 1,0 % 48,4 % 1 021 -6,8 % 9 973 3,5 % 60,7 % 

2020 34 667 16 924 3,0 % 48,8 % 1 699 66,4 % 9 809 -1,6 % 58,0 % 

2021 35 497 17 313 2,3 % 48,8 % 1 037 -39,0 % 10 301 5,0 % 59,5 % 

2022 35 848 17 685 2,1 % 49,3 % 1 030 -0,7 % 10 672 3,6 % 60,3 % 

2023 36 339 18 001 1,8 % 49,5 % 1 263 22,6 % 10 651 -0,2 % 59,2 % 

2024 36 551 18 246 1,4 % 49,9 % 1 425 12,8 %   -100,0 % 0,0 % 

2025 36 694                 

Vuoden 2024 osalta alueella työssäkäyvien määrä sekä vuoden 2025 tiedot päivittyvät Tilastokeskuksen tilastoihin 
myöhemmin vuoden 2026 aikana.  

KAARINAN KAUPUNGIN HENKILÖSTÖ 

Vuoden 2025 lopussa vakinaisen ja määräaikaisen henkilöstön määrä oli yhteensä 1 327, mikä 
on 26 henkilöä ja 1,9 % vähemmän kuin vuoden 2024 viimeisenä päivänä. Vakinaisten 
palvelussuhteiden määrä on lisääntynyt 4,4 % (46 henk.) ja määräaikaisten palvelussuhteiden 
määrä väheni 23,8 % (72 henk.). Henkilötyövuosissa mitattuna vuonna 2025 henkilötyövuosia oli  
1 258 (+2,4 %). Oheisesta taulukosta ilmenee henkilötyövuodet palvelualueittain.  

Henkilöstömäärän vaihtelu vuoden aikana ja osa-aikatyötä tekevien osuus henkilöstössä 
vaikuttavat siihen, että henkilötyövuosi kuvaa paremmin vuoden aikana palvelusuhteessa 
ollutta työvoimaa kuin henkilöstömäärä tiettynä päivänä. Henkilötyövuodella tarkoitetaan 
täyttä työaikaa tekevän henkilön koko vuoden työskentelyä. 

Henkilötyövuodet palvelualueittain 2025 2024 2023 2022 2021 2020 Muutos -% 

Elinvoimapalvelut 77 0 0 0 0 0 100,0 % 

Hallintopalvelut 42 46 45 44 46 45 -9,5 % 

Kaupunkikehityspalvelut  38 37 36 32 31 31 3,8 % 

Sivistyspalvelut 878 924 912 843 810 779 -5,0 % 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 0 0 672 643 611 0,0 % 

Tekniset palvelut  224 222 212 234 226 227 0,9 % 

Yhteensä  1 258 1 229 1 206 1 825 1 757 1 693 2,4 % 
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Tilinpäätösvuoden palkat olivat 56 441 847 euroa ja henkilösivukulut 13 186 142 euroa, yhteensä 
henkilöstökulut olivat 68 945 367 euroa. Edelliseen tilikauteen verrattuna henkilöstökulut 
kasvoivat 5,1 %. Henkilöstöasioita on käsitelty laajemmin erillisessä henkilöstöraportissa.  
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Ympäristöasiat  

Ilmastobudjetti 
Suomen hallitus on sitoutunut uudistamaan Euroopan unionin ja Suomen ilmastopolitiikkaa 
siten, että teemme oman osamme maailman keskilämpötilan nousun rajoittamiseksi 1,5 
asteeseen. Kaarinan kaupunki haluaa omaa ilmasto-ohjelmaa toteuttamalla edistää tätä työtä, 
jotta valtakunnan tasolle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.  

Ilmasto-ohjelma 2030 tavoittelee sitä, että Kaarinan kaupunki on ensimmäinen Suomen kunta, 
joka saavuttaa 80 prosentin päästövähennyksen vuoden 2007 asukaskohtaiseen päästötasoon 
verrattuna. Ilmasto-ohjelma asettaa Kaarinan kaupungille kunnianhimoisen päästötavoitteen, 
strategiset tavoitteet ja kriittiset menestystekijät sekä toimenpiteet, joilla asetettu 
päästötavoite saavutetaan. Kaarinan kaupungin ilmasto-ohjelma 2030 strategiset tavoitteet 
ovat: 

• Kaarinassa liikenteen päästöt ovat puolittuneet vuoteen 2030 mennessä vuoden 2020 
tasosta 

• Tietoisuus ja ymmärrys 1,5 asteen elämäntavasta sekä päästötavoitteesta lisääntyy 
Kaarinassa 

• Kaarinan kaupungin kiinteistöt ovat energiatehokkaita ja käyttävät uusiutuvaa energiaa 

• Kaarinan kaupungin maankäytön suunnittelua toteutetaan ilmastotavoitteiden pohjalta 

• Kaarinan kaupunki huomioi hankinnoissaan päästötavoitteet ja tekee 
ympäristöystävällisiä hankintoja 

• Kaarinan kaupunki on aktiivinen kierrätyksen ja kiertotalouden toimija 

Ilmastobudjetissa Ilmasto-ohjelman vuosittaiset toimenpiteet kirjataan talousarvioon ja 
samalla toimenpiteiden vaatimalle työlle varataan tarvittavat määrärahat. Seuranta toteutetaan 
tilinpäätöksen yhteydessä. Osana ilmastobudjettia on päästöbudjetti, jolla seurataan 
päästövähennystavoitteen edistymistä.  

Taulukossa alla on päästöbudjetti vuodelle 2025 sekä suuntaa-antavat budjettiarviot vuosille 
2026, 2028 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitoinneina (tCO2e). 

  2023 Muutos 2020 2025 2026 2028 2030 
Kulutussähkö 7 500 -3 600 8 500 8 500 8 000 5 200 
Sähkölämmitys 5 400 -2 200 6 500 7 500 5 700 3 700 
Kaukolämpö 6 100 -1 500 8 400 8 200 6 200 4 000 
Erillislämmitys 7 700 -3 800 8 500 9 200 7 000 4 500 

Teollisuus ja työkoneet 16 400 -1 900 15 600 15 600 11 900 7 900 

Liikenne 50 500 -3 100 45 900 43 500 32 000 23 800 
Maatalous 3 300 0 3 100 3 100 2 500 1 800 
Jätteiden käsittely 5 400 -900 4 700 4 700 3 500 2 200 
F-kaasut 4 200 -1 100 4 800 4 700 3 700 2 400 
Yhteensä 106 500 -18 100 106 000 105 000 80 500 55 500 

              

Päästöt per asukas 2,9   2,9 2,8 2,3 1,5 

Päästövähenemä 2007-2023 -60 %   -60 % -60 % -70 % -80 % 
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Ilmastobudjetin käyttötalouden toteutuminen vuonna 2025 

Hallintopalvelut: 

• Työsuhdepolkupyöräetu henkilöstön käytössä 

• Kaupunki pyrkii rahoittamaan talonrakennusinvestointejaan vihreällä rahoituksella, 
mikäli investointi täyttää lainan ehdot ja rahoitus on kustannuksiltaan kilpailukykyinen 

• Uusien sovellusten ja sähköisten toimintatapojen kehittäminen kokous- ja 
asianhallinnassa 

Sivistyslautakunta: 

• Tilojen ja henkilöliikenteen aiheuttamia kasvihuonekaasupäästöjä on vähennetty 
parantamalla energiatehokkuutta ja uudistamalla lämmitysjärjestelmiä teknisten 
palveluiden johdolla.  

• Öljylämmitteisistä kiinteistöistä luopumista ja led-valaisimiin siirtymistä on edistetty.  

• Koulukuljetusten hankinnoissa on huomioitu päästödirektiivin vaatimukset siitä, että 
vähintään 35 % kalustosta on puhtaita ajoneuvoja.  

• Tienniityn päiväkodissa ja perhepäivähoidossa käytetään sähköavusteisia muksubusseja.  

• Rauvolan päiväkoti toimii Vihreä lippu -päiväkotina.  

• Koulumatkaliikuntaa on edistetty yhteistyössä liikenneturvallisuustyöryhmän kanssa.  

• Työsuhdepolkupyöräetu on ollut käytössä ja pyöräsäilytystilojen riittävyys on 
tunnistettu tärkeäksi kehittämiskohteeksi.  

• Kouluruokahävikin vähentämistä sekä kasvisruokailun kehittämistä on toteutettu 
yhteistyössä teknisten palveluiden kanssa.  

• Jätteiden lajitteluketjun kehittäminen on aloitettu, ja sitä varten on perustettu 
työryhmä. Selvitystyö jatkuu vuoden 2026 aikana.  

• Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen suunnitelmiin on 
sisällytetty paikalliset kestävän kehityksen ja ympäristökasvatuksen tavoitteet.  

• Lähipalveluperiaatetta on noudatettu kuljetusmatkojen minimoimiseksi.  

• Hybridityötä on suosittu, mikä vähentää työmatkaliikennettä ja tehostaa tilankäyttöä. 

• Uusien tilojen varustelussa on hyödynnetty käyttökuntoisia kalusteita, esimerkiksi 
Piispanlähteellä. 

Kaupunkikehityslautakunta: 

Kaikista merkittävistä asemakaavahankkeista on tehty ilmastovaikutusten arviointi 
hyödyntämällä Ilmastokestävän kaavoituksen tarkistuslistaa (KILVA). 

Tekninen lautakunta: 

Infra / Kadut ja tiet investoinneissa: 

• Vanhojen katuvalojen vaihto led-valaisimiin, 200 000 €, toteutui suunnitelmien mukaan.  
 
Vesihuolto: 

• jätevesipumppaamojen energiatehokkuuden parantamistoimenpiteinä tehty 
sähkökeskusten ja pumppujen uusintaa sekä toteutettu yksi kokonaisvaltainen 
pumppaamosaneeraus. Jätevesiverkoston vuotovesien hallintaan hankittu Gream-
raportointisovellus otettiin käyttöön, joka tukee myös pumppaamoiden käyntimäärien 
seurantaa suhteessa sade/sulamisvesiin. 
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Talonrakennus ja kunnossapito, pienhankeinvestoinnit: 

• Öljylämmityksestä luopuminen (2 kiinteistöä) Niemenkulman ja Rungon koulu siirtyi 
maalämpöön. Niemenkulman hankkeeseen saatiin ara-avustusta 30% toteutuneista 
kustannuksista, koska öljystä luovuttiin kokonaan. 

• Valaisinten vaihto toteutui Kaarinan lukiosta kerätyillä valaisimilla ja uusilla valaisimilla. 
Led-valaisimet asennettiin Piikkiön kirjastoon, Niemenkulman kouluun, Kuusiston 
kouluun, Kotimäen kouluun, Littoiten monitoimitaloon ja Piikkiön yhtenäiskouluun.    

• kiinteistöjen lämpötalouden parantaminen -hankkeessa parannettiin Kuusiston koulun 
yläpohjan eristystä. Lisäksi uusittiin Niemenkulman koulun ikkunoita 
energiatehokkaampiin ja Hovirinnan päiväkodin ulko-ovet uusittiin. 

• Lisäksi Kaarinatalon ja Empolan kiinteistössä suoritettiin kiinteistötekniikan 
energiaoptimoinnit. 

Hyvinvointilautakunta: 

• Kestävästi kesät talvet –hanke päättyi alkuvuodesta 2025. Hankkeen tavoitteena oli 
edistää ympärivuotista pyöräilyä ja olla Paras paikka pyöräillä -hankkeen jatkohanke. 

• Piikkiön kirjaston valaistusremontin yhteydessä valaisimet vaihdettiin led-valaisimiksi. 

• Kaupungin yksiköiden jätteenlajittelun kehittäminen: Nuorisotiloilla lajiltetiin 
toiminnasta tulevat jätteet. Niiltä osin kun lajiteltujen jätteiden poisvienti ei kuulunut 
siistijöiden tehtäviin, tilojen työntekijät veivät jätteet keräyspisteisiin. 

• Hybridityö: Kansalaisopistolla on mahdollistettu toimistohenkilökunnalle etätyöpäivän 
tekeminen kerran viikossa. Nuorisopalveluissa kohtaavaa työtä tekevillä on 
mahdollisuus etätyöpäivän tekemiseen korkeintaan kerran viikossa. Kesätoimintojen 
aikaan etätyö ei ole mahdollista. Kulttuuri- ja kirjastopalveluissa hybridityö ei ole 
mahdollista kaikissa tehtävissä. Niissä joissa on, se on käytössä. On kuitenkin havaittu, 
että tarvitaan myös kohtaamisia työpaikalla, joten on pyritty sopimaan yhteisistä 
toimistopäivistä niissä tehtävissä, joissa työtehtävät mahdollistavat etätyön laajemmin. 

Ympäristölautakunta: 

Kaarinan kaupunki osallistuu Suomen ympäristökeskus koordinoiman valtakunnallisen Tehoa ja 
vaikuttavuutta maakuntien ja kuntien ilmastotyöhön (TEHOAVA) -hankkeen 
ohjausryhmätyöhön. Hankkeen tavoitteena on yhtenäistää ilmastotyön seurantaa, laajentaa 
vaikuttavuus- ja vihreän siirtymän indikaattorien käyttöä sekä tuottaa tietoa ilmastotoimien 
aluetaloudellisista ja hyvinvointivaikutuksista.  

Samoin kaupunki osallistuu Ilmastokestävät investointihankkeet – Alueellisiin ilmastoriskeihin 
varautuminen kaupungin kaavoituksessa ja suunnittelussa (IKI-hanke) ohjausryhmään.  

Syksyllä käynnistyi myös Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Varsinais-Suomen kunnissa 
(SOPU) -hanke, joka jatkuu vuoteen 2027. Hankkeessa kootaan ja kehitetään kuntien käyttöön 
tietoa ja käytännön toimenpiteitä ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi. 
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Muut ei-taloudelliset asiat 
Kaupunginhallitus ei ole saanut tietoonsa tapauksia, joissa kaupunki olisi ollut osallisena 
korruptioon, lahjontaan tai ihmisoikeusrikkomuksiin liittyvissä asioissa, eikä myöskään ole 
aihetta epäillä tällaisia rikkomuksia. 

Korruption ja lahjonnan torjumiseksi kaupungissa on mm. ilmoituskanava, jossa voi tehdä  
nimettömänä ilmoituksen asiasta. Julkisia hankintoja ohjaavat lait ja ohjeet sekä kaupungin 
omat hankintaohjeet ja -säännöt.  

Toiminnan läpinäkyvyydestä ja kaupunkilaisten osallistumismahdollisuuksista huolehditaan 
julkaisemalla toimielinten esityslistat, pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset kaupungin 
nettisivuilla. Kaupunginvaltuuston kokousta voi seurata paikan päällä tai katsomalla netin 
kautta lähetystä. 

Kuntalain mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava 
julkisesti sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sääntelyn tarkoituksena on 
kunnan päätöksenteon avoimuuden ja läpinäkyvyyden edistäminen. 
Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuustolle tiedoksi. 

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman päivitys vuosille 2026–2029 valmisteltiin pääosin 
vuonna 2025 ja hyväksyttiin työyhteisön kehittämisryhmässä 19.3.2026. Tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma edistää henkilöstön tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekä toimii 
kaupunkitasoisena ohjausdokumenttina tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyölle. 

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Talouden näkökulmasta elämme epävarmoja aikoja. Venäjän hyökkäys Ukrainaan jatkuu sotana 
edelleen. Maaliskuussa 2026 Yhdysvaltojen hyökkäys Iraniin on aiheuttanut inflaation ja 
korkojen nousua sekä polttoaineiden, öljyn ja kaasun, saatavuuden heikkenemistä ja hintojen 
jyrkkiä nousuja. Kaarinan vuoden lopun lainakanta on suojattu 83 % osalta. 

Kaarina on viime vuosina investoinnut paljon uusiin kouluihin. Tämä näkyy kaupungin 
taloudessa velkamäärän nopeana kasvuna ja velanhoitokyvyn jyrkkänä laskuna. Uusien 
rakennusten poistojen määrä ja rahoitukulujen nousu velkamäärän kasvaessa vaikeuttavat 
oleellisesti talouden saamista tasapainoon. 

Kaupungin tuottavuusohjelma on käynnistetty ja sen työryhmien toimintaa ja tuloksia 
raportoidaan kaupunginhallitukselle. 

Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
sekä muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista 
seikoista 
Riskienhallinta 

Vuoden 2025 aikana käynnistyneen riskienhallinnan projektin tavoitteena on kehittää Kaarinan 
kaupungin riskienhallintaa kokonaisuudeksi, jossa riskienhallinta on systemaattista, 
rakenteellista ja johdon tietotarpeita tukevaa. Kehitystyön tuloksena Kaarinan kaupungille 
syntyy riskienhallintaprosessi, mitä ylläpidetään omalla hallintamallillaan.  

Keväällä 2025 hyväksytyn Turun seudun itäisten kuntien riskiarvion tarkoituksena 
on arvioida alueellisen riskinarvion uhkien ja häiriötilanteiden vaikutusta Kaarinan kaupunkiin. 
Todennäköisyys- ja vaikutusarvion myötä voidaan määrittää varautumisen tulokulman 
työjärjestys uhkakuviin. Seudullisen riskiarvion tuloksia on hyödynnetty Kaarinan kaupungin 
valmiussuunnittelussa sekä toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Seudullinen riskiarvio osoittaa 
painopisteet varautumistyölle, varautumisharjoittelulle ja muodostaa osaltaan seudullisen 
varautumistyön yhtenäisiä periaatteita. 
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Varautuminen 

Kaarinan kaupungin organisaatiotason suunnitelmat päivitettiin vuoden 2025 aikana. 
Organisaatiotason suunnitelmiin kuuluvat: 

• Kaarinan kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa 

• Häiriötilanteen hallinnan suunnitelma 

• Kriisiviestintäsuunnitelma 

Edellä mainitut organisaatiotason suunnitelmat toimivat ohjaavina dokumentteina 
palvelualuetason suunnittelulle, joka Kaarinassa käynnistyi elokuussa 2025. Palvelualuetason 
suunnitelmien päivittämisen jälkeen suunnitelmia yhteensovitetaan, jonka jälkeen 
varautuminen viedään tulosaluekohtaisiksi toimintaohjeiksi yksiköiden käyttöön. 

Valmiussuunnittelussa on dokumentoitu Kaarinan varautumisen hallintamalli, joka varmistaa 
jatkuvuuden varautumisessa. Varautumisessa on siirrytty pois projektinomaisesta 
varautumisesta kohti säännöllisesti toteutettavaa varautumistyötä.    
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta  
Kuntalain säännökset velvoittavat kunnat järjestämään kunnan ja kuntakonsernin sisäisen 
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan sekä raportoimaan niiden tuloksellisuudesta. 
Toimintakertomusraportoinnin tulee perustua todennettavissa olevaan sisäisen valvonnan, 
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan tuloksellisuuden arviointiin. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2026 Kaarinan kaupunkikonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden päivityksen, joka oli tehty pääosin vuonna 2025. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden tavoitteena on vahvistaa ja 
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvää hallintoa ja johtamista. Periaatteet koskevat kaikkia 
kuntakonsernin toimielimiä ja johtoa sekä kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa 
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden myötä. Hallintosäännössä 
on puolestaan tarpeelliset määräykset asiaa koskevasta toimivallasta ja tehtävien jaosta.  

Sisäinen valvonta on osa kaupunkikonsernin johtamista ja hallintaa, jolla arvioidaan asetettujen 
tavoitteiden toteutumista ja toimintaprosesseja sekä niitä uhkaavia riskejä. Sisäisen valvonnan 
avulla pyritään varmistamaan, että:  

1) kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista  

2) päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa  

3) lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan 

4) kaupunkikonsernin omaisuus ja voimavarat turvataan.  

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus 
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta sekä toiminnan jatkuvuudesta ja 
häiriöttömyydestä. Kaupungissa on kehitetty riskienhallintaa ja varautumista viime vuoden ja 
alkaneen vuoden aikana. 

Luottamushenkilöorganisaatiolle tapahtuva raportointi suoritetaan aina kirjallisesti ja raportit 
toimitetaan myös tarkastuslautakunnalle. 

Vuoden 2025 aikana käynnistyneen riskienhallinnan projektin tavoitteena on kehittää Kaarinan 
kaupungin riskienhallintaa kokonaisuudeksi, jossa riskienhallinta on systemaattista, 
rakenteellista ja johdon tietotarpeita tukevaa. Kehitystyön tuloksena Kaarinan kaupungille 
syntyy riskienhallintaprosessi, mitä ylläpidetään omalla hallintamallillaan.  

Keväällä 2025 hyväksytyn Turun seudun itäisten kuntien riskiarvion tarkoituksena 
on arvioida alueellisen riskinarvion uhkien ja häiriötilanteiden vaikutusta Kaarinan kaupunkiin. 
Todennäköisyys- ja vaikutusarvion myötä voidaan määrittää varautumisen tulokulman 
työjärjestys uhkakuviin. Seudullisen riskiarvion tuloksia on hyödynnetty Kaarinan kaupungin 
valmiussuunnittelussa sekä toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Seudullinen riskiarvio osoittaa 
painopisteet varautumistyölle, varautumisharjoittelulle ja muodostaa osaltaan seudullisen 
varautumistyön yhtenäisiä periaatteita. 

HALLINTOPALVELUT 

Hallinnon tukipalveluiden toimintaa uhkaavat erityisesti tietoturvaan kohdistuvat riskit ja 
kyberhyökkäykset, pitempiaikainen sähkökatkos sekä rahoituksen saatavuuteen ja korkotasoon 
liittyvät riskit. Hallintopalveluissa on laadittu varautumissuunnitelma osana koko kaupungin 
varautumista.  

Vuoden 2025 aikana vältyimme vakavilta tietotekniikkaympäristön toimintaa uhkaavilta 
vaaroilta. Verkkoon tunkeutumisyrityksiä ja tietoturvan testaamista esiintyi paljon, mutta  
varsinaisia palveluihin vaikuttavia kyberhyökkäyksiä ei esiintynyt. Yksi rikollinen 
käyttäjätunnuksien kalasteluyritys onnistui ja käyttäjä menetti käyttäjätunnuksensa ja 
salasanansa. Tapahtuma huomattiin heti ja korjaavat toimenpiteet tehtiin välittömästi, joten 
varastettuja tunnuksia ei ehditty käyttää väärin. 
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Nykyisen tietoteknisen palvelinympäristön siirto uuteen ympäristöön siirtyi vuodella eteenpäin. 
Palvelinympäristön palvelusopimuksessa on korostettava eritoten uuden ratkaisun 
kyberturvallisuutta. 

Taloudelliset riskit aiheutuvat lähinnä vieraan pääoman saatavuus- ja hintariskistä sekä 
maksuliikenteeseen kohdistuvista häiriöistä. Pitkälle tulevaisuuteen kohdistuvat korkosuojat on 
saatu purettua ilman kustannuksia ja korkosuojat ovat nyt tasapainossa velan määrän kanssa. 
Kaupungin tulee arvioida investointejaan ja velkaantumisastettaan kriittisesti, jotta kaupungin 
lakisääteistä palvelutoimintaa ei vaaranneta tulevaisuudessa. Erityisesti kaupungin 
korjausvelkaan ja uusien investointien määrään ja rahoitukseen tulee kiinnittää huomiota, jotta 
kaupunki selviää kasvavista veloistaan myös tulevina vuosina. 

Tiedonhallintalaki on tullut voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalain myötä kunnille tuli uutta 
tiedonhallinnassa noudatettavaa sääntelyä ja velvoitteita kehittää kunnan tiedonhallintaa. 
Velvoitteiden toteutumista seurataan tietotilinpäätöksessä ja vuonna 2025 tehtiin 
ensimmäinen tietotilinpäätös. 

Uuden työajanseurannan valinnan riskitekijänä nähtiin hankintariski siinä, miten saadaan 
hankittua tarvekriteereihin sopiva järjestelmä. Osana hankintaprosessia käytiin aktiivista 
vuoropuhelua palvelualueiden kanssa, tutustuttiin erilaisiin palveluntarjoajiin ja tarkasti 
mietittiin hankinnan kriteerit. Uudeksi työajanseurantajärjestelmäksi valikoitui järjestelmä, joka 
vastaa kaupungin tarpeita mm. uudenaikaisella seurannalla ja raportoinnilla sekä vähentämällä 
manuaalisia työvaiheita.  

SIVISTYSPALVELUT 

Sivistyspalveluiden tavoitteiden toteutumisen varmistaminen edellyttää strategiaan 
pohjautuvaa suunnitelmallista johtamista, ennakoivaa päätöksentekoa ja toimivaa 
riskienhallintaa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää, että käytettävissä on riittävät resurssit 
ja ammattitaito niin johtamiseen kuin arjessa tapahtuvan perustehtävän hoitamiseen. 
Keskeinen merkitys on myös sillä, miten työntekijät työssään jaksavat. Toimivat tilat ja välineet 
ovat myös työssä onnistumisen kannalta olennaisia osatekijöitä. 

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa olevien lasten määrä ja sen riittävän tarkka 
ennakointi on keskeistä kuntalaisten peruspalveluiden järjestämisen kannalta. Kaarinassa on 
muutaman vuoden ajan laadittu alue- ja ikäryhmäkohtaisia väestöennusteita, joita on 
hyödynnetty sivistyslautakunnan alaisten palveluiden järjestämisen laajuutta pohdittaessa. 
Väestöennusteet tukevat paitsi lyhyen, myös pitkän aikajänteen työssä. On kuitenkin 
huomattava, että tarkatkaan väestöennusteet eivät pääsääntöisesti kykene täysin 
ennakoimaan todellisuutta. Kuntaan muuttoon tai vaikkapa perheen perustamiseen liittyvät 
ratkaisut ovat aina yksilökohtaisia ja riippuvat myös useista varsin ennustamattomista 
taustatekijöistä. Syntyneiden määrä oli edelleen varsin hyvällä tasolla ollen 358 vuonna 2025. 
Oppilasmäärä laski perusopetuksessa n. 50 oppilaalla ja lasten määrä varhaiskasvatuksessa 
väheni n. 20 lapsella.  

Koulujen ja varhaiskasvatuksen järjestämiseen ja käytännön arkeen vaikuttivat tänäkin vuonna 
toimitiloihin liittyvien lukuisten peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeiden suunnittelu ja 
toteutus. Rakenteilla olevista hankkeista Valkeavuoren lasten- ja nuortentalo sekä Kairiskulman 
päiväkoti valmistuivat suunnitellusti ja otettiin käyttöön elokuussa 2025. Samaan aikaan 
käynnistyi lukion tilojen peruskorjaus. Piispanlähteen nuortentalon laajennus valmistui vuoden 
2025 lopulla siten, että rakennus otettiin käyttöön käyttäjien osalta vuoden 2026 alussa. 
Piispanlähteen kolmiosainen hankekokonaisuus jatkuu tämän jälkeen lastentalon purulla ja 
uuden rakentamisen käynnistymisellä keväällä 2026. Kultanummen päiväkodin rakentamiseen 
liittyvä urakka on kilpailutettu loppuvuonna 2025 ja päiväkodin tarkempi suunnittelu on 
käynnistynyt. Piikkiön yhtenäiskoulun hankesuunnitelma eteni päätöksenteossa siten, että 
kaupunginvaltuustolla oli valmius hankesuunnitelman hyväksymiseen alkuvuonna 2026.   

Toiminta jatkuu edelleen useilta osin väliaikaistiloissa: Piispanlähteen päiväkoti Kairiskulmassa, 
Otavan esiopetus Koristossa, lukio peruskorjauksen ajan väistötiloissa, Kotimäen Minimäki 
puukoulun ja kivikoulun korvaajana, Kultanummen päiväkoti Pasmakadulla ja Ristikalliossa. 
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Lisäksi Piikkiön yhtenäiskouluun on hankittu 4 väistötilaa koulun tiloissa tehtävien akuuttien 
korjausten mahdollistamiseksi, 

Sivistyspalveluiden henkilöstön sitoutumisen varmistamiseksi ja uusien työntekijöiden 
rekrytoinnin helpottamiseksi on tehty paljon työtä jo usean vuoden ajan. Työtä on tehty mm. 
kehittämällä rekrytointiprosesseja, lisäämällä ja tukemalla henkilöstön koulutusmahdollisuuksia 
sekä tarjoamalla varhaiskasvatuksen ja koulujen iltapäivätoiminnassa työskenteleville työvaate.  
Keväällä 2025 toteutetun työhyvinvointikyselyn mukaan 87 % sivistyspalveluiden työntekijöistä 
suosittelisi työpaikkaa tuttavalleen. Edellisen, vuonna 2023 toteutetun kyselyn osalta vastaava 
luku oli 79 %.  

Vuoden 2025 henkilöstöraportin mukaan sivistyspalveluiden rekrytointien työpaikkakohtainen 
hakijamäärä oli n. 25 ja hakijamäärä kasvoi vuoteen 2024 nähden kokonaisuudessaan n. 70 %. 
Terveysperusteiset poissaolot vähenivät n. 11,2 %.  

Esihenkilöiden lisääntynyt työmäärä huolestuttaa palvelualueella. Koulutuksen vastuualueen 
esihenkilöistä n. 30 % oli syksyllä 2025 toteutetun esihenkilöiden työhyvinvointikyselyn mukaan 
melko eri mieltä, kun oli kyse väitteestä ”koen, että työkuormitukseni on tällä hetkellä sopiva”. 
Vastaava luku oli varhaiskasvatuksessa n. 14 %. Myös Aluehallintovirasto (nyk. Lupa- ja 
valvontavirasto) kiinnitti tarkastuskertomuksessaan huomiota koulutuksen vastuualueen 
esihenkilöiden työmäärään. Tarkastuksella käydyissä keskusteluissa nousi esille esihenkilöiden 
lisääntynyt työmäärä mm. erilaisten rakennushankkeiden ja hallinnollisten töiden myötä. 
Aluehallintovirasto toteaa tarkastuskertomuksessaan, että työnantajan on ryhdyttävä 
toimenpiteisiin haitallisten psykososiaalisten kuormitustekijöiden poistamiseksi tai niiden 
aiheuttaman vaaran välttämiseksi tai vähentämiseksi. 

 TEKNISET PALVELUT 

Teknisissä palveluissa riskienhallinta ja sisäinen valvonta vaikuttavat saavuttaneen tavoitteensa 
myös vuonna 2025. 

Millään kuudesta vastuualueesta ei tapahtunut tavanomaisesta poikkeavia vahinkoja, 
laiminlyöntejä, väärinkäytöksiä tms. eikä katsausvuoden tapahtumiin liittyen ole menossa 
selvityksiä, viranomaistutkintoja tai oikeuskäsittelyitä. Niin ikään talousarvion tavoitteet 
toteutuivat sekä käyttötalouden että edelleen mittavina jatkuneiden investointihankkeiden 
osalta. Useissa menokohdissa ilmenevän budjettia positiivisemman toteuman taustalla on 
riittävä budjetointi, oletettua alemmat hankintahinnat ja/tai ennakoitua 
pienempi  välttämättömien kuljen kertymä. 

  

Kaupungin suoran vaikutusvallan ulkopuolisia yleisesti tunnistettuja riskejä ovat mm. sähkön, 
kaukolämmön tai seudullisen vesihuollon katkot, poikkeukselliset luonnon olot, 
työtaistelutoimenpiteet tai muut selkkaukset omassa tai ulkoisissa palvelu- ja 
tavaraketjuissa  sekä pandemiat. Näitä tai näihin verrattavia teknisten palveluiden toimintaan 
välittömästi vaikuttavia riskejä ei katsausvuonna realisoitunut mainittavassa määrin. 

KAUPUNKIKEHITYSPALVELUT 

Kaavoituksessa ennalta arvioituun aikatauluun liittyy aina epävarmuutta. Kaavaprosessiin 
vaikuttavat sekä kaupungin oma päätöksenteko, että kaupunkilaisten ja viranomaisten esille 
tuomat kysymykset. Varmuutta hankkeiden etenemiselle lisäävät riittävän laaja vaihtoehtojen 
valmistelu sekä eri osapuolten osallistuminen riittävän aikaisin kaavatyöhön. 

Aktiivisella maapolitiikalla ja kohdistamalla asemakaavoitusta kaupungin omistamalle maalle 
hallitaan paitsi hankkeiden sopimustekniikkaan liittyviä aikatauluriskejä, myös varmistetaan 
resurssien kohdistuminen kaupungin tavoitteiden mukaisesti. 

Maaomaisuuden hallintaan ja kiinteistökauppoihin liittyy teknisiä ja ympäristöllisiä riskejä. 
Riskejä ei voida poistaa kokonaan, mutta toiminnassa huomioidaan niiden olemassaolo. 
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Negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentää aktiivisella kommunikoinnilla, ennakkoselvityksillä 
sekä asiantuntemuksen kehittämisellä. 

Pienen organisaation toimintaan sisältyy henkilöriskiä. Henkilöstön poissaolojen ja vaihtumisen 
vaikutuksia pienennetään käymällä tärkeimpiä valmisteluita läpi säännöllisesti ohjaus- ja 
työryhmissä sekä varautumalla tarpeen mukaan myös ostopalveluiden käyttöön. 

KONSERNIVALVONTA 

Kaarinan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja 
kaupungin hallintosäännön 19 §:n mukaan. Kaarinan omistajapoliittiset linjaukset, 
omistajaohjaus ja konserniohje hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa ja tuli voimaan 19.5.2025. 
Siinä on määritelty periaatteet ja menettelytavat, joita käytetään kaupungin määräysvaltaan 
kuuluvien yhteisöjen johtamisessa ja yhteydenpidossa. Kaupunginhallitus valitsee tai nimeää 
valittavat edustajat yhteisöjen hallintoelimiin. Kaupunginjohtaja vastaa konsernin 
operatiivisesta johtamisesta ja seurannasta. Tarkastuslautakunnalla on kaupungin 
omistajavallan nojalla oikeus saada tarvitsemansa selvitykset kaupungin tytäryhteisöjen 
toiminnasta ja tilinpäätöksistä. Konserniohjeet tulee käsitellä tytäryhteisöjen yhtiökokouksessa 
tai vastaavassa muussa ylintä päätösvaltaa käyttävässä hallintoelimessä ja hyväksyä 
konserniohjeet yhteisöä sitovaksi. 

SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIEN HALLINNAN KEHITTÄMINEN 

Valtuusto hyväksyi helmikuussa 2026 Kaarinan kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan periaatteet. Kaupunkikonsernin päivitetyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
periaatteet viedään käytäntöön ja ne tulevat osaksi yksiköiden normaalia toimintaa kaupungin 
riskienhallinnan suunnitelman avulla. Kaupungin riskienhallinnan suunnitelma tuo riskien 
arvioinnin ja hallinnan osaksi palvelualueiden normaalia toimintaa. 

Kaupungin johtoryhmä analysoi vuoden 2026 aikana kaupunkia ja kaupunkikonsernia uhkaavia 
keskeisimpiä riskejä ja niiden hallintaa. Kaupunginhallitukselle raportoidaan sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan tuloksista ja vaikuttavuudesta säänöllisesti. 

KESKENERÄISET OIKEUSPROSESSIT  

Kaupungilla ei ole taloudellisesti merkittäviä oikeusprosesseja kesken tilikauden päättyessä. 

TILIKAUDEN JÄLKEISET TAPAHTUMAT 

Kaarinan kaupunki yhtiöitti Varhalle vuokrattuja sote-kiinteistöjä 1.1.2026. Ne siirtyivät apportilla 
käyvästä arvosta Kaarinan Vuokrakiinteistöt Oy:lle (ent. Kaarinan Tukipalvelut Oy) Yhtiöitetyt 
kiinteistöt olivat: 

• Kaarinakoti (1029541930) 
• Kaarinan pääterveysasema (1021807795) 
• Omaishoidon tukikeskus Visiitti (1029541952) 
• Piikkiön terveysasema (101589314M) 
• Piikkiökoti (101627701X) 
• Monitoimikeskus Tikli (1021712636) 

 
Käyvän arvon ja kirjanpitoarvon välille muodostui 4,75 milj. euron arvonnousu. 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

Kaarinan kaupungin tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 
(1000 euroa) 2025 2024 2023 

        

Toimintatuotot 25 370 26 279 25 286 

Valmistus omaan käyttöön, 554 353 349 

Toimintakulut -128 608 -120 431 -117 487 

Toimintakate -102 684 -93 799 -91 853 

Verotulot 88 133 88 575 90 608 

Valtionosuudet 26 955 25 103 24 173 

Rahoitustuotot ja -kulut       

   Korkotuotot 202 279 871 

   Muut rahoitustuotot 538 1 676 4 821 

   Korkokulut -3 551 -3 925 -3 948 

   Muut rahoituskulut -49 -3 -3 605 

Vuosikate 9 544 17 906 21 067 

Poistot ja arvonalentumiset -14 673 -11 443 -10 841 

Satunnaiset kulut       

Tilikauden tulos -5 129 6 462 10 226 

Poistoeron vähennys 17 17 17 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5 113 6 479 10 243 

        

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT       

Toimintatuotot/Toimintakulut % 19,8 % 21,9 % 21,6 % 

Vuosikate/Poistot % 65 % 156 % 194 % 

Vuosikate euroa/asukas 260 490 580 

Asukasmäärä 36 694 36 551 36 339 

Toimintakate ilmoittaa paljonko toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla ja 
valtionosuuksilla. 

Toimintatuottojen % -osuus toimintakuluista osoittaa paljonko toimintakuluista saadaan 
katettua palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuloilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuloilla. 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan 
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. 

Vuosikate prosenttia poistoista kertoo tulorahoituksen riittävyydestä. Kun tunnusluvun arvo on 
vähintään 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin 
pitää pätevänä vain, jos keskimääräinen poistojen määrä vastaa kunnan keskimääräistä 
vuotuista investointitasoa.  

Vuosikate euroa/asukas kuvaa myös tulorahoituksen riittävyyttä. 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Kaarinan kaupungin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
1000 euroa 2025 2024 2023 
Toiminnan rahavirta       

Vuosikate 9 544 17 906 21 067 

Satunnaiset erät       

Tulorahoituksen korjauserät -476 -2 390 -406 

Investointien rahavirta       

Investointimenot -33 473 -52 170 -37 798 

Rahoitusosuudet investointeihin 742 890 169 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 848 2 980 866 

Toiminnan ja investointien rahavirta -22 815 -32 785 -16 102 

Rahoituksen rahavirta       

Antolainasaamisten lisäykset     -4 055 

Antolainasaamisten vähennykset 200 155   

Lainakannan muutokset       

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys -44 000 -1 500 -1 500 

    Pitkäaikaisten lainojen lisäys 60 000 45 000   

    Lyhytaikaisten lainojen muutos  5 000 -33 000 22 000 

Oman pääoman muutokset       

Muut maksuvalmiuden muutokset 4 740 107 -2 210 

Rahoituksen rahavirta 25 940 10 762 14 234 

        

Rahavarojen muutos 3 125 -22 023 -1 867 

                   Rahavarat 31.12. 10 060 6 935 28 957 

                   Rahavarat 1.1. 6 935 28 957 30 825 

  3 125 -22 023 -1 867 

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT       

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta t€ -75 595 -52 942 -32 448 

Investointien tulorahoitus % 29,2 % 34,9 % 56,0 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 1,1 1,4 

Kassan riittävyys pv 18 14 63 

Asukasmäärä 36 694 36 551 36 339 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä euroina.  Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan 
ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä 
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää antolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
rahavarojen lisäämiseen, ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja 
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia rahavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää 
lainaa. Positiivinen tunnusluku osoittaa, että omarahoitusvaatimus täyttyy. Kertymä ei saisi 
muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

Investointien tulorahoitus % = 100* Vuosikate / Investointien omahankintameno.  Tunnusluku 
kertoo, paljonko investointien omarahoitusosuudesta on rahoitettu tulorahoituksella. 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset 
lainanlyhennykset).  Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman 
korkojen ja lyhennysten maksuun. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on 
yli 2, tyydyttävä, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun arvo jää alle yhden.  

Kassan riittävyys (pv) = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella.  Tunnusluvulla 
kuvataan kunnan maksuvalmiutta. Se ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan 
kattaa kunnan rahavaroilla.  
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Rahoitusasema ja sen muutokset 

Kaarinan kaupungin tase ja sen tunnusluvut 
1000 euroa       

VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2023 

PYSYVÄT VASTAAVAT       

Aineettomat hyödykkeet       

Aineettomat oikeudet     263 

Muut pitkävaikutteiset menot 618 610 222 

  618 610 485 

Aineelliset hyödykkeet       

Maa- ja vesialueet 35 558 33 795 32 201 

Rakennukset 143 955 85 114 84 491 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 98 863 97 896 92 833 

Koneet ja kalusto 813 1 312 1 474 

Muut aineelliset  hyödykkeet 766 461 316 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 8 057 51 978 21 207 

  288 012 270 555 232 522 

Sijoitukset       

Osakkeet ja osuudet 16 484 16 264 15 174 

Muut lainasaamiset 4 371 4 571 4 726 

  20 856 20 835 19 901 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT       

Valtion toimeksiannot 0 0 0 

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 239 241 241 

  239 241 241 

VAIHTUVAT VASTAAVAT       

Vaihto-omaisuus       

Aineet ja tarvikkeet 326 364 393 

        

Pitkäaikaiset saamiset       

Siirtosaamiset 0 0 0 

        

Lyhytaikaiset saamiset       

Myyntisaamiset 4 467 4 574 3 571 

Siirtosaamiset 304 1 436 4 246 

Muut saamiset 1 079 713 1 214 

  5 850 6 723 9 030 

        

Rahoitusarvopaperit 17 17 17 

        

Rahat ja pankkisaamiset 10 043 6 918 28 940 

        

VASTAAVAA YHTEENSÄ 325 961 306 262 291 529 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2023 

OMA PÄÄOMA       

Peruspääoma 70 942 70 942 70 942 

Arvonkorotusrahasto 7 7 7 

Edellisten tilikausien ylijäämä 61 118 54 639 44 397 

Tilikauden alijäämä/ylijäämä -5 113 6 479 10 243 

  126 955 132 067 125 588 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET       

Kertynyt poistoero 132 148 165 

        

PAKOLLISET VARAUKSET       

Muut pakolliset varaukset 0 0 0 

        

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT       

Valtion toimeksiannot 0 0 0 

Lahjoitusrahastojen pääomat 249 249 210 

  249 249 210 

VIERAS PÄÄOMA       

Pitkäaikainen       

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 117 375 116 375 74 375 

Lainat julkisyhteisöiltä       

Liittymismaksut ja muut velat 25 984 25 264 24 511 

  143 359 141 639 98 886 

Lyhytaikainen       

Joukkovelkakirjalainat 10 000 5 000 38 000 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 18 000 3 000 1 500 

Lainat julkisyhteisöiltä       

Saadut ennakot 5 386 4 455 4 452 

Ostovelat 10 252 9 304 12 635 

Muut velat 1 201 994 1 054 

Siirtovelat 10 428 9 405 9 038 

  55 267 32 157 66 679 

        

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 325 961 306 262 291 529 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

TASEEN TUNNUSLUVUT     
Omavaraisuusaste % 39,6 % 43,8 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 137,6 % 121,0 % 

Kertynyt yli-/alijäämä (1000 €) 56 006 61 118 

Kertynyt yli-/alijäämä (€ / asukas) 1 526 1 672 

Lainakanta 31.12. (1000 €) 145 375 124 375 

Lainakanta 31.12. (€ / asukas) 3 962 3 403 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 149 902 130 714 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. (€/asukas) 4 085 3 576 

Lainasaamiset (1000 €) 4 371 4 571 

Asukasmäärä 36 694 36 551 

Taseen tunnusluvut 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta ja velkaantuneisuutta. 

Omavaraisuusaste %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut 
ennakot) 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuusasteen voidaan katsoa olevan erinomainen, 
kun tunnusluvun arvo on yli 70 %, hyvä, kun arvo on 50-69 %, tyydyttävä, kun arvo on 30-49 % ja 
heikko, kun arvo on alle 30 %. 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 

= 100 * ( Vieras pääoma – Saadut ennakot ) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi 
tunnusluku kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, arvostus 
tai poistomenetelmä eivät vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden 
tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan 
takaisinmaksusta tulorahoituksella. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Tunnusluku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien 
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/as 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 

Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

Lainakantaan lasketaan korollinen vieras pääoma. 

Lainat, €/asukas  

= [Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)] / Asukasmäärä 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

= [Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut] / 
Asukasmäärä 

Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Kokonaistulot ja –menot 

Kaarinan kaupungin kokonaistulot ja –menot 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka 
sisältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. 

1000 euroa        

TULOT 2025  MENOT 2025 

Toiminta    Toiminta   

  Toimintatuotot 25 370    Toimintakulut 128 608 

  Verotulot 88 133      -Valmistus omaan käyttöön -554 

  Valtionosuudet 26 955    Korkokulut 3 551 

  Korkotuotot 202    Muut rahoituskulut 49 

  Muut rahoitustuotot 538    Satunnaiset kulut 0 

  Satunnaiset tuotot      Tulorahoituksen korjauserät   

  Tulorahoituksen korjauserät -476 
 

  
  Pakollisten varausten 
muutos 

  

      
 

  
   -Pakollisten varausten lis (+), 
väh (-) 

  

      
 

  
   -Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden 
luovutustappiot 

  

Investoinnit    Investoinnit   

  
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 742 

 
  Investointimenot 33 473 

  
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 848 

 
      

Rahoitustoiminta    Rahoitustoiminta   

  Antolainasaamisten 
vähennykset 

200 
 

  Antolainasaamisten lisäykset 0 

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 60 000 
 

  Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

44 000 

  Lyhytaikaisten lainojen lisäys 5 000 
 

  
Lyhytaikaisten lainojen 
vähennys   

  Oman pääoman lisäykset      Oman pääoman vähennykset   

Kokonaistulot yhteensä 207 512  Kokonaismenot yhteensä 209 127 
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Tilinpäätös 2025 

Toimintakertomus 

Kuntakonsernin toiminta ja talous 
Kunnan, joka muodostaa tytäryhteisöineen kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään konsernitase, 
konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma sekä niiden liitetiedot.  

Kunnan konsernitilinpäätös laaditaan kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä niiden kuntayhtymien, 
joissa kunta on jäsenenä, tilinpäätösten yhdistelmänä. Kunnan konsernitilinpäätökseen 
yhdistellään lisäksi konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen 
voitosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta. 

Kaarinan kaupunkikonserniin kuuluu kahdeksan tytäryhteisöä, kolme osakkuusyhteisöä ja 
kolme kuntayhtymää. Luettelo konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä on 
tilinpäätöksen liitetiedoissa. 

Kaupungin tytäryhtiö, Kaarinan Tukipalvelut Oy on yhtiöjärjestyksen muutoksella muuttanut 
nimensä Kaarinan Vuokrakiinteistöt Oy:ksi, ja yhtiöllä ei ole ollut vuoden 2025 aikana varsinaista 
toimintaa.  

 

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl) 

Tytäryhteisöt 8   

  Yhtiöt     

    Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt 6   

    Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt                                                                    2   

    Muut yhtiöt     

  Osuuskunnat     

  Yhdistykset     

  Säätiöt     

Kuntayhtymät 3   

Osakkuusyhteisöt 3 1 

Muut omistusyhteysyhteisöt     

Yhteensä 14 1 
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Toimintakertomus 

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 
1000 euroa 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toimintatuotot 33 684 34 530 

Toimintakulut -138 825 -132 030 

Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta (tappiosta) 18 15 

Toimintakate -105 123 -97 486 

Verotulot 88 133 88 575 

Valtionosuudet 32 480 30 848 

Rahoitustuotot ja -kulut     

   Korkotuotot 225 594 

   Muut rahoitustuotot 609 1 654 

   Korkokulut -4 476 -3 935 

   Muut rahoituskulut -53 -1 373 

Vuosikate 11 796 18 878 

Poistot ja arvonalentumiset     

   Suunnitelman mukaiset poistot -16 954 -13 580 

   Arvonalentumiset     

Satunnaiset erät     

Tilikauden tulos -5 159 5 298 

Tilinpäätössiirrot     

Tilikauden verot -14 -2 

Laskennalliset verot -10 1 

Vähemmistöosuudet -10 38 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5 193 5 335 

      

Toimintatuotot / Toimintakulut % 24,3 % 26,2 % 

Vuosikate / Poistot % 69,6 % 139,0 % 

Vuosikate euroa / asukas 321 516 

Asukasmäärä 36 694 36 551 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisöjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja 
selittävät konsernikohtaisia eroja. 

Vuosikate prosenttia poistoista 

Tunnuslukua käytetään arvioitaessa investointeihin käytettävissä olevan tulorahoituksen 
riittävyyttä. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan 
riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset 
vastaavat konserniyhteisöjen keskimääräistä vuotuista investointitasoa. 

Vuosikate euroa / asukas 

Tunnuslukua käytetään arvioidessa tulorahoituksen riittävyyttä. Konsernin tavoitearvo saadaan 
jakamalla keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä. Keskimääräistä kaikkia 
kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.  
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Toimintakertomus 

Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
1000 euroa 2025 2024 

Toiminnan rahavirta     

Vuosikate 11 796 18 878 

Satunnaiset erät (netto)     

Tulorahoituksen korjauserät -481 -2 392 
      
Investointien rahavirta     

Investointimenot -33 755 -53 313 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 742 890 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 843 2 980 

Toiminnan ja investointien rahavirta -20 855 -32 958 

      

Rahoituksen rahavirta     

Antolainauksen muutokset      

Antolainojen lisäykset     

Antolainojen vähennykset 200 155 

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 60 068 45 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -45 967 -2 848 

Lyhytaikaiset lainojen muutos 4 985 -33 000 

Oman pääoman muutokset 0 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 2 39 

Vaihto-omaisuuden muutos 46 21 

Saamisten muutokset 1 129 2 370 

Korottomien velkojen muutokset 3 337 -2 722 

Rahoituksen rahavirta 23 798 9 016 

      

Rahavarojen muutos 2 943 -23 942 

Rahavarojen muutos     

            Rahavarat 31.12. 14 250 11 307 

            Rahavarat 1.1. 11 307 35 249 

  2 943 -23 942 
      

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT     

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta t€ -81 650 -57 813 

Investointien tulorahoitus % 35,7 % 36,0 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 1,0 

Kassan riittävyys (pv) 23 21 
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Toimintakertomus 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä euroina.  Positiivinen tunnusluku osoittaa, että 
omarahoitusvaatimus täyttyy. Kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

Investointien tulorahoitus % kertoo paljonko investointien omarahoitusosuudesta on rahoitettu 
tulorahoituksella.  

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus on riittävä, jos sen arvo on yksi tai suurempi. Jos 
tunnusluvun arvo on alle yksi, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan konserniyhteisöjen omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. 

Kassan riittävyys (pv) kuvaa konsernin maksuvalmiutta. Tunnusluku kertoo, monenko päivän 
kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla.  
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Toimintakertomus 

Konsernitase ja sen tunnusluvut  
1000 euroa             

VASTAAVAA 2025 2024   VASTATTAVAA 2025 2024 

              

PYSYVÄT VASTAAVAT 329 878 314 446   OMA PÄÄOMA 120 676 126 043 

Aineettomat hyödykkeet 629 634   Peruspääoma 70 942 70 942 

  Aineettomat oikeudet 228 229   
Säätiöiden ja yhdistysten 
peruspääomat     

  Muut pitkävaikutteiset menot 390 380   Muut omat rahastot 1 895 1 333 

Konserniliikearvo 11 24   Edellisten tilikausien ylijäämä 53 032 48 433 

        Tilikauden alijäämä/ylijäämä -5 193 5 335 

Aineelliset hyödykkeet 314 101 298 453         

  Maa- ja vesialueet 39 399 34 403   Vähemmistöosuudet 185 159 

  Rakennukset 165 427 111 868         

  Kiinteät rakenteet ja laitteet 99 131 98 135   Pakolliset varaukset 0 0 

  Koneet ja kalusto 1 307 1 589   Eläkevaraukset 0 0 

  Muut aineelliset hyödykkeet 766 461   Muut pakolliset varaukset 0 0 

  Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset 

8 072 51 997         

        
TOIMEKSIANTOJEN 
PÄÄOMAT 

1 193 1 144 

Sijoitukset 15 148 15 359         

  Osakkuusyhteisöosuudet 116 697   VIERAS PÄÄOMA 229 829 207 277 

  Osakkeet ja osuudet 11 328 10 758         

  Muut lainasaamiset 0 0   Pitkäaikainen korollinen 145 085 146 000 

  Muut saamiset 3 704 3 904   Pitkäaikainen koroton 25 573 24 884 

        Lyhytaikainen korollinen 29 991 9 979 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 183 1 135   Lyhytaikainen koroton 29 180 26 414 

              
VAIHTUVAT VASTAAVAT 20 822 19 041   VASTATTAVAA YHTEENSÄ 351 883 334 623 

Vaihto-omaisuus 358 404         

        
KONSERNITASEEN 
TUNNUSLUVUT 

2025 2024 

Saamiset 6 213 7 331   Omavaraisuusaste % 34,9 % 38,3 % 

Pitkäaikaiset saamiset 0 0   
Suhteellinen velkaantuneisuus 
% 

145,3 % 131,4 % 

Lyhytaikaiset saamiset 6 213 7 331   Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 47 839 53 769 

        
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
€/as 

1 304 1 471 

Rahoitusarvopaperit 2 780 2 658   Konsernin lainakanta 31.12. 175 076 155 979 

Rahat ja pankkisaamiset 11 470 8 650   Konsernin lainat €/as 4 771 4 267 

        Lainat ja vuokravastuut 31.12. 179 769 162 449 

        
Lainat ja vuokravastuut, 
€/asukas 4 899 4 444 

        Konsernin lainasaamiset 31.12. 0 0 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 351 883 334 623  Kaupungin asukasmäärä 36 694 36 551 
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Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä. 

Tilikauden tulos on alijäämäinen 5 112 674,51 euroa. 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että poistoeroa vähennetään suunnitelman 
mukaan 16 667,67 euroa ja että tilikauden alijäämä 5 112 674,51 euroa siirretään kaupungin 
taseen omaan pääomaan vähentämään edelllisten tilikausien ylijäämää, minkä jälkeen taseen 
kertynyt ylijäämä on yhteensä 56 005 652,10 euroa.  
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II 

Käyttötalouden 
toteutuminen 

 

Elinvoimapalvelut
13 316

Sivistyspalvelut
92 434

Tekniset palvelut
35 394

Kaupunkikehitys-
palvelut

4 154

Konsernijohto ja 
hallintopalvelut

8 932

Käyttötalousosan menot, 1000 euroa
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II Käyttötalouden toteutuminen 

Kaupunkikonserni   

Konsernijohto: kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, 
kaupunginjohtaja 

KONSERNIJOHTO 

Kaupunginvaltuusto  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginhallitus  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginjohtaja  kaupunginjohtaja Harri Virta, kaupunginhallituksen pj. Mikko 
Aaltonen 

KONSERNIJOHTO 

Kaupunginvaltuusto  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginhallitus  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginjohtaja  kaupunginjohtaja Harri Virta, kaupunginhallituksen pj. Mikko 
Aaltonen 

TOIMINTA-AJATUS 

Konsernijohtoon lukeutuvat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. 
Kaupunginvaltuusto päättää voimavarojen käytöstä, strategiasta ja kaupungin toimintaan 
keskeisemmin vaikuttavista asioista. Kaupunginhallitus yhdessä kaupunginjohtajan kanssa 
johtaa kaupungin käytännön toimintaa ja valmistelee kaupunginvaltuustolle menevät asiat. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen 

menestystekijä  
Tavoite  Mittarin tavoitearvo 

Kaarina on 
houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka 
asua, yrittää ja tehdä 
työtä 
 
Kaarina tekee 
vastuullisia 
ympäristöratkaisuja 
sekä edistää 
ympäristötietoisuutta 

Ilmasto-ohjelman toteuttaminen 
Vuoden 2025 ilmasto-ohjelman 
toimenpiteet on tehty 

Toteutunut 1-12/2025: Ilmasto-ohjelman toimeenpano etenee ja työ tuottaa myös 
tulosta. Syken tuoreimpien tietojen mukaan vuoden 2024 lopussa saavutettu 
päästövähenemä per kaarinalainen asukas on 63 %. Tavoitteena vuoteen 2030 mennessä on 
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saavuttaa 80 % päästövähenemä.  Ilmasto-ohjelman puolivälin tarkastelu ja päivitystyö 
aloitettiin marraskuussa nuorisovaltuuston kokouksessa. Päivityksen yhteydessä laaditaan 
yhteistyössä myös ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitä tukeva Ilmasto- ja 
luontokestävä Kaarina 2040-ohjelma. 

Kaarinan kaupunki on mukana Syken koordinoiman valtakunnallisen Tehoa ja vaikuttavuutta 
maakuntien ja kuntien ilmastotyöhön (TEHOAVA) -hankkeen ohjausryhmässä. Hankkeen 
tavoitteena on yhtenäistää maakuntien ja kuntien ilmastotyön seurantaa ja ottaa laajemmin 
käyttöön ilmastotoimien edistymistä ja vihreää siirtymää kuvaavia indikaattoreita. Lisäksi 
tavoitteena on edistää ja nopeuttaa ilmastotoimien toteuttamista tuottamalla uutta tietoa 
niiden vaikutuksista aluetalouteen ja hyvinvointiin.   
  
Syksyllä käynnistyi uusi Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Varsinais-Suomen kunnissa -
hanke (SOPU-hanke) ja hanke jatkuu vuodelle 2027. Hankkeessa kootaan tietoa erilaisista 
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteistä, joita kuntakentällä voidaan nyt ja 
jatkossa toteuttaa.  
 
Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut 
 
Palveluiden resurssit 
vastaavat tarpeita 

Toiminnan 
kehittämissuunnitelman 
toteuttaminen 

Talous on tasapainossa, 
velkamäärä kohtuullinen ja 
hoidettavissa, korkoriski 
riittävästi suojattu ja toiminnan 
rahoitus turvattu. 

Toteutunut 1-12/2025: Kaarinan kaupungin velkamäärä on kasvanut vuoden 2025 aikana 21 
miljoonalla eurolla kokonaisvelan ollessa 145 miljoonaa. Lainat on korkosuojattu 83 % osalta. 
Velka per asukas oli vuoden lopussa 3 962 euroa. 
  
Kaarina edistää 
hyvinvointia 
 
Kaarinassa on 
mahdollisuus kohdata, 
tulla kuulluksi, 
osallistua ja vaikuttaa 

Osallistaminen ja 
vaikutustenarviointijärjestelmien 
kehittäminen 

Asukkaiden ja vaikuttamiselinten 
osallisuutta budjetin valmisteluun 
lisätään. 
Vaikutustenarviointijärjestelmä 
on valmis. 

Toteutunut 1-12/2025: Keväällä 2025 pilotoitiin vaikutusten ennakkoarviointimallia FCG:n 
tuottamalla sähköisellä lomakkeella. Pilottikohteena oli Muikkukaaren leikkipuiston 
puistosuunnitelma, joka käsiteltiin teknisessä lautakunnassa 20.5.2025. Lisäksi vastauksessa 
valtuustoaloitteeseen vauvaystävällisestä kunnasta hyödynnettiin suppeammassa muodossa 
vaikutusten ennakkoarviointia tuoden esille erilaisia vaihtoehtoja uuden kaarinalaisen lahjaksi. 
 
Syksyllä vaikutusten ennakkoarviointimallin pilottikohteena oli Kaarinan kaupungin ratkaisut 
Visiitin kuntosalin tulevaisuudesta ja niiden vaikutukset, mitä käsiteltiin teknisessä 
lautakunnassa 9.12.2025. Vaikutusten ennakkoarvioinnissa hyödynnettiin sekä vanhus- että 
vammaisneuvostojen lausuntoja, minkä lisäksi ennakkoarvioinnin tulokset esiteltiin 
vanhusneuvostolle 19.11.2025. Syksyn aikana valmistui myös ohjeistus vaikutusten 
ennakkoarviointien tekemiseen, minkä tiimoilta järjestettiin henkilöstölle kolme EVA-
koulutusta. 
Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut 
 
Palveluiden resurssit 
vastaavat tarpeita 
 
Palvelut ovat 
saavutettavia 

Elinvoima- ja 
työllisyyspalveluiden 
kehittäminen 

Elinvoima- ja 
työllisyyspalvelukeskuksen 
toiminta on tehokasta ja 
vaikuttavaa. 
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Toteutunut 1-12/2025: Elinvoima- ja työllisyyspalvelukeskus aloitti toimintansa 1.1.2025. 
Työllisyystilanteeseen nähden työllisyyteen liittyvät kulut ovat pysyneet talousarvion tasolla. 
Toiminta on vakiintunut.  
Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut 
 
Palvelut ovat 
laadukkaita 
tuottamistavasta 
riippumatta 

Henkilöstö- ja 
luottamushenkilöorganisaation 
muutosten toteuttaminen 

1.6.2025 organisaation 
muutostarvearvioinnissa todetut 
muutostarpeet on huomioitu 
organisaation muutoksessa. 

Toteutunut 1-12/2025: Kaarinan kaupungin päivitetty organisaatio otettiin käyttöön 1.6.2025 
alkaen.  

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaupunginvaltuusto 

Kaupunginvaltuusto vahvisti syyskuussa 2022 uuden vuoden 2023 alussa voimaanastuvan 
Kaarina strategian. Strategian pohjalta päivitettiin palvelustrategia. Kaupunginvaltuusto seuraa 
strategioiden toteutumista.  

Työllisyysuudistus vaikuttaa kuntien tehtäviin. Myös hyvinvointialueuudistus aiheuttaa edelleen 
erityisesti kuntien ja hyvinvointialueen rajapinnoissa tapahtuviin palveluihin muutoksia. 
Kaupunginvaltuusto seuraa jäljellejäävän kunnan organisaation toimivuutta sekä uudistuksen 
vaikutuksia Kaarinan kaupungin toimintaan ja talouteen.  

Kaupunginvaltuusto seuraa toiminnan kehittämissuunnitelman toteutumista 
osavuosikatsauksen ja tilinpäätöksen yhteydessä. Talousarvion valmistelun yhteydessä 
kaupungin toimielimet ottavat kantaa oman palvelualueensa osalta tarvittaviin toimenpiteisiin. 

Kaupunginvaltuusto luo edellytyksiä asukasluvun kasvulle sekä yrityskannan lisääntymiselle.  

Tehdyn organisaatiomuutostarpeen arvion perusteella  todetut muutokset toteutetaan 
palveluorganisaation kuin luottamushenkilöorganisaation osalta tehdään uuden 
valtuustokauden alusta. 

Toteutuminen: 

Toteutunut toimintasuunnitelman mukaisesti.  

Kaupunginhallitus  

Kuntalain velvoittamana kaupunginhallitus vastaa muun muassa kunnan hallinnosta ja 
taloudenhoidosta, valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta sekä edustaa kuntaa työnantajana, vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta 
ja omistajaohjauksesta sekä huolehtii kunnan toiminnan omistajaohjauksesta sekä huolehtii 
kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. 

Kaupunginhallitus seuraa toiminnan kehittämissuunnitelman toteutumista osavuosikatsauksen 
ja tilinpäätöksen yhteydessä ja ohjaa valmistelua yhteistyössä taloustyöryhmän kanssa. 

Tehdyn organisaatiomuutostarpeen arvion perusteella  todetut muutokset toteutetaan 
palveluorganisaation kuin luottamushenkilöorganisaation osalta tehdään uuden 
valtuustokauden alusta. 

Kaupunginhallitus vastaa päivitetyn Kaarina-strategian ja palvelustrategian toteuttamisesta 
toteuttamissuunnitelman mukaisesti.  

Kaupunginhallitus ohjaa Kaarinan ilmasto-ohjelman toteuttamista.  

Kaupunginhallitus myös ohjaa henkilöpoliittisia linjauksia ja kiinnittää erityistä huomiota 
työhyvinvointiin. 
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Kaarinan kaupunginhallitus osallistuu aktiivisesti Turun kaupunkiseudun kuntayhtymän 
seutuyhteistyöhön.  

Toteutuminen: 

Toteutunut toimintasuunnitelman mukaisesti.  

Kaupunginjohtaja  

Kaupunginjohtajan tavoitteet määritetään kuntalain edellyttämässä johtajasopimuksessa ja 
siinä sovitussa vuosittaisessa kehityskeskustelussa kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen 
puheenjohtajiston kanssa. 

Toteutuminen: 

Toteutunut toimintasuunnitelman mukaisesti.  

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 7 330 330 6 13,5 % 

Kulut -1 510 -1 751 -2 444 -1 554 -2,9 % 

Kate -1 503 -1 421 -2 114 -1 548 -2,9 % 

1.6.2025 voimaan tulleen uuden luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiorakenteen vuoksi 
elinkeinopalvelut on siirretty konsernijohdon alaisuudesta elinvoimapalveluiden alaisuuteen. 
Yllä olevassa taulukossa vuoden 2024 luvut on esitetty uuden organisaatiorakenteen mukaisina 
vertailukelpoisuuden helpottamiseksi.  

VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä toimintakate toteutui 80 000 euroa (5,8 %) talousarviota heikommin. 
Toimintatuotot alittivat talousarvion 320 000 eurolla (97,9 %) ja toimintakulut jäivät 240 000 
euroa (13,8 %) alle talousarvion.  

Konsernijohdon talousarvioon vuonna 2025 on sisällytetty 320 000 euron suuruiset asunto-
osakkeiden myyntitulot. Vallitsevan markkinatilanteen vuoksi asunto-osakkeiden myynti ei 
kuitenkaan ole ollut tarkoituksenmukaista, ja asunto-osakkeiden myynnistä arvioidut tulot on 
siirretty vuoden 2026 talousarvioon. 

Vuoteen 2024 verrattuna konsernijohdon toimintakate parani 45 000 eurolla (2,9 %). 
Henkilöstökuluja lukuunottamatta kaikki kululajit olivat vuonna 2025 pienemmät 
edellisvuoteen verrattuna.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2025 TA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Kaupunginvaltuusto  
8 8 0,0 % 8 9 

   Kokoukset  

   Käsitellyt asiat  100 100 0,0 % 74 93 

   Valtuustoaloitteet  21 30 -30,0 % 24 15 

Kaupunginhallitus  
24 22 9,1 % 22 23 

   Kokoukset  

   Käsitellyt asiat  339 350 -3,1 % 245 317 

Vertailuhinnat TP 2025 TA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Kaupunginvaltuusto  6,87 6,37 7,9 % 7,79 7,86 
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   Toimintakulut €/ asukas 

Kaupunginhallitus  
25,76 29,63 -13,1 % 24,97 34,58 

   Toimintakulut €/ asukas  

Kaupunginjohtaja  
8,52 10,52 -19,0 % 9,75 9,63 

   Toimintakulut €/ asukas 

Konsernijohto yhteensä 
41,15 46,52 -11,5 % 42,51 52,07 

   Toimintakulut €/ asukas 
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Muut keskeiset konserniyhteisöt 
Muut keskeiset konserniyhteisöt kaupunginjohtaja Harri Virta 

KOy Kaarinan Vuokratalot  

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalot  toimitusjohtaja Timo Laaksonen 

TOIMINTA-AJATUS 

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-
asuntoja.  

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-
asuntoja. 

Yhtiö omistaa ja vuokraa kohtuuhintaisia asuinhuoneistoja Kaarinan kaupungissa. Yhtiö jatkaa 
kiinteistöjensä energiatehokkuuden parantamista laaditun suunnitelman mukaisesti.  

Toteutuminen: 

Yhtiö on saanut käyttöastetta hieman nousemaan Turun runsaasta vuokra-asuntotarjonnasta 
huolimatta. Yhtiön tulot ovat riittäneet menojen kattamiseen ja energiatehokkuutta on 
kehitetty maalämpökohteiden peruskorjauksella. 

VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Talousarvio toteutui hoitokulujen osalta suunnitellusti. 

Korkokulut ovat normalisoituneet ja talous tasapainoittuu. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2025 TA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

KOy Kaarinan Vuokratalot 
14,21 13,41 6,0 % 13,15 12,78 

   Keskivuokra 

Käyttöaste % 82,7 % 90,0 % -8,1 % 85,8 % 91,5 % 

Vertailuhinnat TP 2025 TA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

KOy Kaarinan Vuokratalot 
6 552 943 7 087 000 -7,5 % 6 875 989 6 847 903 

   Liikevaihto 

Kiinteistöjen hoitokulut 5 150 224 5 687 520 -9,4 % 6 018 160 5 523 545 

Rahoituskulut 533 159 700 000 -23,8 % 861 533 674 960 

As Oy Katariinankulma Kaarina 

TOIMINTA-AJATUS 

Yhtiön toiminta-ajatuksena on vuokrata senioreille suunniteltuja asuntoja niitä tarvitseville sekä 
vanhustyön toimistotiloja ja palvelutori-tila. Vuokrilla katetaan yhtiön hoito- ja pääomakulut. 
Toiminta siirtyy hyvinvointialueelle, jolle yhtiö jatkossa vuokraa tilat. Nykyinen vuokrasopimus 
siirtyy sellaisenaan. 
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VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Asunnot ovat haluttuja senioriasuntoja Kaarinan keskustassa ja asunnoissa voidaan asua 
esteettömästi ja turvallisesti. 

Toteutuminen: 

Asunto Oy Katariinankulma Kaarina on turvallinen ja esteetön kerrostalo Kaarinan keskustassa 
hyvien palveluiden vieressä ja Varhalle keskeisellä paikalla oleva vanhustyönkeskus. Tulot 
kattavat kulut. 
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Tarkastuslautakunta  
Tarkastuslautakunta   tarkastuslautakunnan pj Hannu Hurme 

TOIMINTA-AJATUS 

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytäryhteisöjen 
tilintarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta antaa vuosittain 
kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksen, jossa arvioidaan edellinen päättynyt tilikausi. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET  

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut 
 
Kaarina hyödyntää 
palautteita palveluiden 
kehittämisessä 

Arviointikertomuksen 
laadinta 
 
Sidonnaisuusilmoitusten 
valvonta 

Tarkastuslautakunta luovuttaa 
arviointikertomuksensa toukokuussa 
2025. 
 
Tarkastuslautakunta antaa 
sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi 
valtuustolle joulukuussa 2025. 

Toteutunut 1-12/2025: Toteutunut suunnitellusti. 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Tarkastuslautakunta tekee esityksen tilinpäätöksen käsittelystä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille. Lautakunta kokoontuu vuoden aikana noin 11 kertaa. Ulkoinen 
tilintarkastaja tekee konsernissa noin 60 työpäivää tarkastustyötä.  

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu valvoa sidonnaisuuksien 
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. 

Toteutuminen: 

Vaalivuoden johdosta tarkastuslautakunta vaihtui kesäkuun alussa. Lautakunta kokoontui 
vuoden aikana 9 kertaa, näistä 4 vanhan lautakunnan toimiaikana. Vanha tarkastuslautakunta 
on tavoitteensa mukaan jättänyt vuoden 2024 tarkastuskertomuksensa toukokuussa.  

Uuden tarkastuslautakunnan syyskauden tarkastuskohteena oli vuoden 2025 alussa perustetun 
elinvoima- ja tytöllisyyskeskuksen toiminta. Ulkoinen tilintarkastaja on toiminut 
tilintarkastuksen työohjelman mukaisesti. Lautakunta on perehtynyt valtuuston 
tilipäätöskertomuksessa esitettyihin kysymyksiin antamiin vastauksiin. Lautakunta on 
seurannut sidonnaisuusilmoitusten tekoa, huomauttanut puutteista ja saattanut tilanteen 
valtuuston tietoon.  

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 0 0 0 0 0,0 % 

Kulut -47 -54 -54 -42 11,5 % 

Kate -47 -54 -54 -42 11,5 % 



 

60 
 

Tilinpäätös 2025 

Hallintopalvelut 

Hallintopalvelut 

Hallintopalvelut    hallintojohtaja Päivi Antola 

Hallintopalvelut 
Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut   hallintojohtaja Päivi Antola 

Talous- ja hankintapalvelut   talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskinen 

Tietohallinto      tietohallintojohtaja Kai Pousi 

Henkilöstöpalvelut    henkilöstöjohtaja Maija Hanhiala 

TOIMINTA-AJATUS 

Hyvin hoidettu hallinto on kaiken toiminnan perusta. Hallintopalveluiden palvelualue huolehtii 
kaupungin  

• hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluista 

• talous- ja hankintapalveluista 

• henkilöstöpalveluista 

• tietohallinnosta  

niin, että johto ja palvelutuotannosta vastaavat yksiköt sekä ulkoiset asiakkaat saavat 
asiantuntevaa ja luotettavaa palvelua.   

Hallintopalveluiden palvelualue palvelee kaarinalaisia ja muita ulkoisia asiakkaita sekä 
konsernin sisäisiä asiakkaita joustavasti, nopeasti ja laadukkaasti. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite 
ja kriittinen 

menestystekijä  
Tavoite  Mittarin tavoitearvo 

Kaarina edistää 
hyvinvointia 
 
Kaarinassa 
henkilöstö voi hyvin 

Tuetaan henkilöstön 
monimuotoisuustietoisuutta 
työelämässä. 

Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma on 
päivitetty. 
 
Tietoisku/koulutus teemasta 
on järjestetty. 
 
Sukupuolittuneet 
ammattinimikkeet on 
kartoitettu. 
 
Työhyvinvointikyselyt on 
toteutettu ja teema on 
huomioitu niissä. 

Toteutunut 1-12/2025: Työhyvinvointikyselyt toteutettu ja teema huomioitu siinä. Syksyllä 
aloitettu suunnitelman päivitys, joka valmistuu alkuvuonna 2026. Henkilöstölle ja 
esihenkilöille järjestetty monimuotoisuudesta yhdet tietoiskut ja koulutukset jatkuvat vuonna 
2026. Ammattinimikkeet kartoitettu ja 17 vakanssin nimikkeet muutettu 
sukupuolineutraaleiksi.  
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Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut 
 
Palveluiden 
resurssit vastaavat 
tarpeita 

Sähköisten toimintatapojen 
kehittäminen ja uusien sähköisten 
työvälineiden hyödyntäminen kokous- 
ja asiakirjahallinnossa sekä 
luottamushenkilötyössä. Tavoitteena 
on parantaa palvelujen sujuvuutta, 
tietosuojaa ja tietoturvaa. 

Luottamushenkilöportaali on 
otettu käyttöön.  
 
Luottamushenkilöiden 
sähköistä asiointia on 
kehitetty.  
 
Esityslistapykälien 
valmisteluun on otettu 
käyttöön nykyistä 
helppokäyttöisempi ja 
uudenaikaisempi sovellus.  

Toteutunut 1-12/2025: Valtuustokauden alkaessa otettiin käyttöön kaksi uutta sähköistä 
palvelua, joilla on pyritty helpottamaan luottamushenkilötyötä sekä tehostamaan prosesseja.  
Käyttöön otettiin Aimoa-palvelu ja Kokousportaali-palvelu  
 
Aimoa-palvelu korvasi lomakkeet, joilla aiemmin ilmoitettiin luottamushenkilön perustiedot ja 
haettiin esimerkiksi ansionmenetyskorvauksia. Aimoa-palvelu korvaa aiemman 
sidonnaisuusilmoitusrekisterin. 
 
Kokousportaali tuo toimielimien pöytäkirjat, esityslistat ja tärkeimmät tiedotteet Kaarinan 
kaupungin luottamushenkilöille tietoturvallisella tavalla. Kokousportaalissa allekirjoitetaan 
myös kokousten pöytäkirjat.  
 
Toimintaprosessit ovat kaiken kaikkiaan sähköistyneet ja uudistuneet merkittävästi 
valtuustokauden alkaessa. 
 
Esityslistapykälien valmisteluun ei ole vielä otettu käyttöön uutta sovellusta. 
Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut  
 
 
Kaarina viestii 
avoimesti, oikea-
aikaisesti ja 
monikanavaisesti 
palveluistaan 

Kirkastetaan Paras paikka -brändiä 
tukemalla palvelualueiden ja Kaarinan 
Kehitys Oy:n viestintätyötä. 

Viestintää otona tekevien 
koulutus ja motivointi on 
toteutettu. 
 
Viestintäverkoston toimintaa 
on tehostettu. 

Toteutunut 1-12/2025: Viestintää otona tekevien koulutus ja motivointi aloitettiin 
viestintäverkostosta, agendalla on ollut mm. tekoäly. Viestintäverkosto järjestäytyi uudestaan 
ja ideoi viestinnän kehittämisen eri osa-alueita, mm. uutiskirje ja palveluiden esittelyn 
lisääminen. 

 TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 5 156 4 936 5 173 4 763 8,3 % 

Kulut -7 376 -7 320 -14 021 -7 077 4,2 % 

Kate -2 220 -2 384 -8 847 -2 314 -4,1 % 

1.6.2025 voimaan tulleen uuden luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiorakenteen vuoksi 
hyvinvoinnin edistämisen vastuualue on siirretty hallintopalvelujen alaisuudesta 
elinvoimapalveluiden alaisuuteen. Yllä olevassa taulukossa vuoden 2024 luvut on esitetty 
uuden organisaatiorakenteen mukaisina vertailukelpoisuuden helpottamiseksi.  
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VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Hallintopalvelujen talousarvioon tehtiin vuoden 2025 aikana tekninen muutos, kun 
organisaationrakenteen muutosten vuoksi talousarviota päivitettiin vastaamaan 1.6.2025 
voimaan tullutta uutta luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiota. Muutosten myötä 
hyvinvoinnin edistämisen vastuualue siirtyi hallintopalveluista elinvoimapalveluihin.  

Tilinpäätöksessä hallintopalvelujen toimintakate oli -2,2 milj. euroa, mikä on 165 000 euroa (6,9 
%) muutettua talousarviota parempi. Toimintatuotot olivat tilinpäätöksessä 5,2 milj. euroa ja 
toimintakulut olivat -7,4 milj. euroa. Toimintatuottoja kertyi 220 000 euroa (4,5 %) muutettua 
talousarviota enemmän. Toimintakulut ylittivät muutetun talousarvion 55 000 eurolla (0,8 %). 

Vuoteen 2024 verrattuna hallintopalvelujen toimintakate oli 95 000 euroa (4,1 %) parempi. 
Toimintatuottoja kertyi 390 000 euroa (8,3 %) enemmän kuin vuonna 2024 ja toimintakuluja 
kertyi 300 000 euroa (4,2 %) enemmän kuin vuonna 2024. 

Alla on eritelty hallintopalvelujen vuoden 2025 talousarvion toteutumista vastuualueittain.  

Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen toimintatuotot toteutuivat talousarvion mukaisesti. 
Toimintakulut ylittivät talousarvion 10 000 eurolla (0,9 %) keskusvaalilautakunnan kulujen 
osalta. Vastuualueen toimintakate toteutui 10 000 euroa talousarviota heikommin. 

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate heikkeni 170 000 euroa (15,9 %). Toimintatuotot 
toteutuivat 160 000 euroa (79,8 %) pienempinä kuin vuonna 2024  ja toimintakulut kasvoivat 
13 000 euroa (1,1 %) vuoteen 2024 verrattuna. Vuonna 2024 järjestettiin kahdet erilliset vaalit, 
joiden järjestämiseksi saatiin avustusta yhteensä 160 000 euroa enemmän kuin vuoden 2025 
yhdistettyjen kunta- ja aluevaalien järjestämiseksi. Toimintakulujen kasvu tulee pääasiassa 
henkilöstökulujen kasvusta. 

Talous- ja hankintapalvelujen toimintatuotot toteutuivat 8 000 euroa (0,8 %) talousarviota 
pienempinä johtuen perintämaksujen tilityksistä. Toimintakulut ylittivät talousarvion 20 000 
eurolla (0,9 %) johtuen yksittäisen vuoden 2024 vakuutuslaskun virheellisestä tiliöinnistä. 
Vastuualueen toimintakate toteutui  28 000 euroa (2,4 %) talousarviota heikommin. 

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate heikkeni 110 000 euroa (10,2 %). Toimintatuotot 
kasvoivat 50 000 euroa (4,9 %) ja toimintakulut kasvoivat 160 000 euroa (7,7 %) verrattuna 
vuoteen 2024. Vuoden 2024 vakuutuslaskun tiliöinti virheellisesti vuodelle 2025 kasvattaa 
vakuutusmaksujen toteumaa vuodelle 2025. Lisäksi Tilikunnan veloitukset ovat kasvaneet 
edellisestä vuodesta.  

Henkilöstöpalveluiden toimintatuotot ylittivät talousarvion 75 000 eurolla (4,2 %) ja 
toimintakulut ylittivät talousarvion 35 000 eurolla (1,9 %). Toimintatuotot olivat budjetoitua 
suuremmat työterveyshuollon Kela-korvausten ja työttömyysvakuutusrahaston 
koulutuskulukorvausten osalta. Toimintakulut olivat budjetoitua suuremmat 
työterveyshuoltopalveluiden ostojen osalta. Toimintakate toteutui 41 000 euroa talousarviota 
paremmin. 

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate parani 31 000 euroa. Toimintatuotot kasvoivat 187 000 
euroa ja toimintakulut kasvoivat 156 000 euroa.  Työterveyshuoltopalvelujen kasvun myötä 
myös vastuualueen veloitukset muilta palvelualueilta ovat kasvaneet. Lisäksi toimintatuottojen 
kasvua selittää edellisvuotta suuremmat työterveyshuollon Kela-korvaukset ja 
työttömyysvakuutusrahaston koulutuskulukorvaukset. Työterveyshuoltopalvelujen lisäksi 
toimintakulut ovat kasvaneet henkilöstökulujen osalta. 

Tietohallinnon toimintatuotot ylittivät talousarvion 152 000 eurolla (7,3 %) ja toimintakulut jäivät 
10 000 euroa (0,4 %) alle talousarvion. Merkittävin syy tulojen ylittymiseen oli kaupungin 
yksikköjen ict-laitteistojen kiertäminen talousjärjestelmässä tietohallinnon budjetin kautta. 

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate parani 345 000 euroa. Toimintatuotot kasvoivat 317 000 
euroa edellisvuoteen verrattuna ja toimintakulut olivat 30 000 euroa pienemmät kuin vuonna 
2024.  
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Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut 

Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut   hallintojohtaja Päivi Antola 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaarina-strategian päämääränä on olla houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja 
tehdä työtä.  

Uusi valtuustokausi alkaa 1.6.2025. Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluilla on merkittävä rooli 
luottamushenkilöiden kouluttamisessa ja uusien toimielinten työn käynnistämisessä ja 
tukemisessa. Vastuualueen henkilöstö valmistelee päätöksentekoon uusien toimielinten 
valinnat sekä kaupungin edustajien nimeämiset eri yhteisöihin. Kokoushallintajärjestelmään 
luodaan uudet toimielimet ja niiden kokoonpanot. Valintapäätökset tulee saattaa tiedoksi 
myös uusille luottamushenkilöille ja muille asianosaisille pikaisesti päätöksenteon jälkeen. 
Uudesta luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiosta päätettäneen helmikuussa ja muutos 
vaatii niin ikään kaupungin hallintosäännön tarkistamista. Kaiken kaikkiaan valtuustokauden 
vaihtuminen sitoo merkittävästi hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluiden resursseja.  

Sopimushallintaa kehitetään yhteistyössä hankintapalveluiden kanssa. Sopimushallinnan, ja 
erityisesti sopimushallinnan periaatteiden, kehittämisen avulla hallitaan riskejä, säästetään 
kustannuksia ja helpotetaan sopimusten seurantaa koko sen elinkaaren ajan. Lisäksi prosessista 
tulee läpinäkyvämpää ja sopimushallinta strategisena voimavarana myös tukee organisaation 
tavoitteita. 

Kaupunginjuristi aloitti hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluissa vuonna 2024. Oma juristi 
kehittää eri palvelualueiden kanssa kunkin palvelualueen tarpeita vastaavia toimintamalleja ja 
prosesseja. Oikeudellisten ongelmien ja kysymysten osalta pyritään siihen, että palvelualueilta 
ollaan matalalla kynnyksen yhteydessä ja näin pyritään yhteistyöllä sujuvoittamaan prosesseja. 
Kaupunginjuristi seuraa lainsäädännön muutoksia ja oikeuskäytäntöä Kaarinan kaupungin 
kannalta keskeisillä toimialueilla. 

Kaupunki tiedonhallintayksikkönä vastaa tiedonhallintalain täytäntöönpanosta. 
Tiedonhallintalain vaatimuksia edistetään. Tiedonhallintamallin laatiminen saatetaan loppuun 
vuoden 2025 aikana. Muutosvaikutusten arviointeja varten luodaan toimintatapa, jonka 
mukaan toimitaan hallinnon ja järjestelmien kehittämis- ja uudistamishankkeissa. 

Kaupunkiyhteisen sähköisen säilytys- ja arkistojärjestelmä Jemman käyttöä laajennetaan 
koskemaan taloushallinon pitkään säilytettäviä sekä arkistoitavia aineistoja. 
Tiedonhallintamallityön yhteydessä kartoitetaan palvelualueiden tarpeet ja laaditaan 
suunnitelma Jemman käytön laajentamiseksi. Jemma -järjestelmästä vastaavat 
asiakirjahallinto, tietohallinto ja palvelualueet yhdessä. Järjestelmän omistajuus on 
hallintopalvelujen kanslia- ja viestintäpalveluilla.   

Asianhallintajärjestelmän ja siihen liittyvien sovelmien käyttöä edistetään. Selvitetään 
mahdollisuutta hyödyntää viranhaltijapäätössovellus Valmua myös kokousasioiden 
valmisteluun sekä edistetään kokousmateriaalien käsittelyn digitalisointia ottamalla Triplan-
portaali käyttöön. Nykyisin käytössä oleva luottamushenkilörekisterisovellus on tullut 
käyttöikänsä päähän ja se on tarve korvata modernimmalla ja tietoturvallisemmalla ratkaisulla, 
joka mahdollistaa myös luottamushenkilöiden sähköisen asioinnin. Uusi ratkaisu otetaan 
käyttöön uuden valtuustokauden alkaessa.  

TE-palvelut 2024 -uudistus tulee vaatimaan myös tiedonhallinnan resursseja. 

Kaupunki luopuu vanhentuneista Kuntatoimiston ohjelmista, jolloin paperisten aineistojen 
hallinnassa käytetty arkistonhallintajärjestelmä Arkki poistuu käytöstä. Tilalle otetaan käytössä 
olevan tiedonohjausjärjestelmän laajennus. Muutos parantaa tietoturvaa ja aineistojen 
hallittavuutta.  

Varhan kanssa sovitaan heille kuuluvien paperisten aineistojen siirtämisestä heidän omiin 
arkistotiloihinsa, minkä jälkeen kaupunginarkisto ei enää vastaa aineistoon tehtävistä 
tietopyynnöistä. 
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Paras paikka -brändiä kirkastetaan viestintäsuunnitelman mukaisesti. Brändityön keskiössä on 
vuonna 2025 henkilöstön viestintäosaamisen vahvistaminen: viestintätilanteisiin osataan 
tarttua nopeasti ja palveluista kerrotaan entistä selkeämmin. Tekoälyn käyttö verkkopalvelussa 
laajenee kieliversiokokeilulla. Verkkopalvelun asiakastyytyväisyyttä seurataan analytiikan ja 
vuosittaisen käyttäjätutkimuksen avulla. 

Vuonna 2025 toimitetaan samanaikaisesti aluevaalit ja kuntavaalit eli alue- ja kuntavaalit. 
Molemmilla vaaleilla on samat aikataulut: Vaalipäivä on sunnuntai 13.4.2025. 
Ennakkoäänestyksen ajanjakso kotimaassa on 2.-8.4.2025 ja ulkomailla 2.-5.4.2025.  

Kaksien vaalien järjestäminen samanaikaisesti on työmäärällisesti erityisen iso kokonaisuus, 
mikä tulee huomioida vaaleihin liittyvien tehtävien ja järjestelyjen hoitamiseen tarvittavan 
henkilöstön määrässä.  

Kaarinan kaupungissa on kuusi äänestysaluetta (Littoinen, Keskusta, Piispanristi, Voivala, 
Kuusisto ja Piikkiö). Jokaisen äänestysalueen vaalipäivän äänestyspaikassa toimii oma 
vaalilautakuntansa. Äänestyspaikoista päätetään erikseen. Ennakkoäänestystä varten on 
nimettävä riittävä määrä vaalitoimitsijoita sekä asetettava vähintään kaksi vaalitoimikuntaa 
hoitamaan koti- ja laitosäänestystä. Vaalilautakunnille, vaalitoimikunnille, ennakkoäänestyksen 
vaalitoimitsijoille sekä laskenta-avustajille järjestetään kattavat koulutukset. 

Toteutuminen: 

Uusi valtuustokausi alkoi 1.6.2025. Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut vastasi 
valtuustokauden vaihtumiseen liittyvien tehtävien koordinoinnista ja edellysten luomisesta 
uusien toimielinten työn käynnistämiseksi. Uusi kaupunginvaltuusto kokoontui 2.6.2025 ja 
päätti hallinnon ja tuki- ja asiantuntijapalveluiden valmistelun pohjalta uusien toimielinten 
kokoonpanosta ja muista valtuuston päätösvaltaan kuuluvista valinnoista. Uusi 
kaupunginhallitus puolestaan kokoontui 9.6.2025 ja päätti sen toimivaltaan kuuluvista 
luottamushenkilövalinnoista. Hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut huolehti 
kaupunginhallituksen ja -valtuuston valintapäätöksen tiedoksiantamisesta asianosaisille ja 
muille tarvittaville tahoille. Päätösotteita lähetettiin valintoihin liittyen hieman vajaa 800 
kappaletta.  

Sopimushallinnan kehittäminen jatkuu yhteistyössä hankintapalvelujen kanssa. 
Kaupunginjuristi on toiminut tiiviisti palvelualueiden kanssa ja kehittänyt prosesseja tarpeita 
vastaaviksi. Palvelualueet ovat tunnistaneet juridisen tuen resurssin hyvin ja sitä on 
hyödynnetty aktiivisesti. Yhteistyö eri palvelualueiden kanssa on toiminut hyvin ja tämä työ 
jatkuu edelleen.  

Uuden organisaation mukainen hallintosääntö tuli voimaan 1.6.2025 ja hallinnon tuki- ja 
asiantuntijapalvelut vastasi uuden hallintosäännön valmistelun koordinoinnista.  

Tiedonhallintalain vaatimuksia on edistetty. Tiedonhallintamallin laatiminen on edennyt 
laatimisen tueksi hankitun ARC-työkalun avulla ja muutosvaikutusten arviointeja varten on 
luotu toimintatapa. Luottamushenkilöiden asiointipalvelu Aimoa on otettu käyttöön, ja se 
toimii myös luottamushenkilörekisterinä sekä sidonnaisuusrekisterinä. Luottamushenkilöiden 
sähköiseen työtapaan siirtymistä on edistetty ottamalla käyttöön Kokousportaali, jonka avulla 
sähköinen kokousmateriaali jaetaan luottamushenkilöille tietoturvallisesti ja luotettavasti. 
Portaalin käyttöönoton myötä kokouspöytäkirjat allekirjoitetaan sähköisesti suomi.fi-
tunnistautumisen avulla. 

Hyvinvointialueelle kuuluneet paperiset aineistot on siirretty Varhan tiloihin elokuussa 2025. 
Sopimus tietoaineistoista Varhan kanssa on tehty alkuvuodesta 2026. 

Keväällä 2025 toimitettiin samanaikaisesti ensimmäistä kertaa alue- ja kuntavaalit. 
Ennakkoäänestystä varten nimettiin aikaisempia vaaleja enemmän vaalitoimitsijoita. Kaksi 
vaalitoimikuntaa hoitivat laitos- ja kotiäänestyksen ja kuusi vaalilautakuntaa hoitivat 
varsinaisen vaalipäivän äänestyksen äänestyspaikoilla. Vaalilautakunnille, vaalitoimikunnille, 
ennakkoäänestyksen vaalitoimitsijoille sekä laskenta-avustajille järjestettiin kattavat 
koulutukset. Koulutuksiin varattiin aikaisempia vuosia enemmän aikaa ja ne saivat osallistujien 
taholta kiitosta ja hyvää palautetta.  



 

65 
 

Tilinpäätös 2025 

Hallintopalvelut 

Ennakkoäänestyksen järjestelyissä onnistuttiin hyvin. Seuraavissa tuplavaaleissa tullaan 
panostamaan vaalityöntekijöiden määrän lisäämiseen erityisesti vaalipäivänä. Kaiken kaikkiaan 
vaalit saatiin järjestettyä melko hyvin, vaikka oltiinkin uuden edessä.  

Paras paikka -brändiä kirkastettiin aloittamalla viestintää otona tekevien koulutus ja motivointi 
viestintäverkostossa. Brändin kirkastamisella tarkoitetaan tässä yhteydessä sitä, että samalla 
kun henkilöstö osaa ja sitoutuu Kaarina-brändiin, asukkaat ja yrittäjät sekä muut kohderyhmät 
tunnistavat ja ottavat sen omakseen. Viestintäsuunnitelman käyttöönotto ja 
asiakastyytyväisyyttä mittaavan verkkopalvelukyselyn valmistuminen siirtyivät vuodelle 2026. 
Analysointityökalun perusteella verkkopalvelun asiakastyytyväisyys on säilynyt samalla tasolla 
8,6. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet TP 
2025 

MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Valmistuneiden tiedonohjaussuunnitelmien määrä/ 
kuntien yhteisen tehtäväluokituksen mukainen 
tiedonohjaussuunnitelmien kokonaismäärä, % 

90 % 90 % 0,0 % 90 % 80 % 

Asiakkaiden käyttökokemukset 
verkkopalvelusta 

8 % 8 % 0,0 % - - 

Tiedotteiden avausprosentti 
mediaseurantatyökalussa 
yli 40 %: erinomainen 
 30-40 %: erittäin hyvä 
 25-30 %: hyvä 

37 % 30 % 23,3 % - - 

Vertailuhinnat 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Toimintamenot, €/asukas  35,11 33,94 3,5 % 34,86 29,41 
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Talous- ja hankintapalvelut 

Talous- ja hankintapalvelut   talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskinen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Talouspalvelut 

Kaarinan kaupunki ostaa laskentapalvelut in-house osakkuusyhtiöltään, Tilikunta Oy:ltä. 
Tilikunnan ohjelmat ovat mahdollistaneetkaupungin prosessien tehostamisen siirtymällä 
paperisesta tiedon siirrosta sähköiseen tiedon siirtoon sekä mahdollistanut sähköisen 
arkistoinnin käyttöönoton laskentapalveluissa. Palkat arkistoituvat jo sähköisesti ja vuoden 
2024 loppuun mennessä saadaan myös mahdollistettua kirjanpidon arkistointi. Palveluiden 
kustannustehokkuutta pyritään lisäämään yhteistyössä toimittajan kanssa prosesseja 
kehittämällä ja kustannuksia lisääviä työvaiheita tavoitteellisesti vähentämällä. 

Vuosien 2022-2023 aikana on kehitetty Johdon työpöytä -ratkaisuja eri käyttäjäryhmien 
(kaupungin johto, palvelualueet, luottamushenkilöt, henkilöstö ja kaupungin asukkaat) 
tarpeisiin. Vuoden 2023 alusta vastuu työpöytien ylläpidosta ja kehittämisestä yhdessä 
palvelualueiden kanssa on ollut taloushallinnossa. Tavoitteena on mahdollistaa ajantasainen 
tiedolla johtaminen ja suunnittelu sekä manuaalisten päivitysten minimoiminen. Vuonna 2025 
panostetaan siihen, että tehdyt PowerBI työpöytä-ratkaisut on otettu kaikilla palvelualualueilla 
aktiiviseen käyttöön. 

Tulevien vuosien investointien rahoitus, kaupungin rahoitusriskit ja omistamisen riskit 
huomioiden, pidetään kaupungin tase terveellä pohjalla. Investoinneissa myös muut 
rahoitusvaihtoehdot kuin taserahoitus analysoidaan jokaisen suuremman investoinnin kohdalla. 

Toteutuminen: 

Palkkojen sähköinen arkistointi toteutuu joka palkanmaksun yhteydessä, aiempien vuosien 
palkkatietoja on erikseen viety sähköiseen arkistoon. Kirjanpidon sähköisesti arkistoitavat 
aineistot on määritelty ja odottavat käytännön toimenpiteitä. Materiaali arkistoidaan kerran 
vuodessa tilinpäätöksen valmistumisen ja hyväksymisen jälkeen. Myös vanhemmat sähköiset 
aineistot saadaan siirrettyä sähköiseen arkistoon. 

PowerBI -työpöydät päivitetään pääsääntöisesti Talouspalvelujen toimesta. 
Luottamushenkilöiden työpöydästä on tullut paljon positiivista palautetta ja avoimeen tietoon 
suhtaudutaan kannustavasti. Tavoitteena saada myös Sivistyspalvelujen ja Teknisten palvelujen 
toiminnan tietoja kattavammin työpöydille. Tämä vähentää erillisten kyselyjen tarvetta  
virkahenkilöille ja luottamushenkilöiden päätöksentekoa ja tehostaa varsinaista 
palvelutoimintaa. 

Kaupungin ensimmäinen leasing-rakennuskohde, Krossin paloasema, valmistui elokuussa. 
Leasing-sopimuksen mukaiset leasing-maksut käynnistyivät 1.2.2026 alkaen. Varhan kanssa on 
tehty sopimus Kuntarahoituksen leasing-sopimuksen siirtymisestä Varhalle rakennuskohteen 
takuuajan umpeudutttua vuonna 2027. Taseinvestoinnit velkaannuttavat kaupunkia edelleen 
vauhdikkaasti. 31.12.2025 velkaa oli 145 milj. euroa, josta 83% oli korkosuojattua. 

Hankintapalvelut 

Hankinnan ja logistiikan osaamista on keskitetty kaupungissa. Hankintapalveluissa 
palvelualueiden ja investointien hankintoja avustavat, tukevat ja opastavat hankinta- ja 
logistiikkapäällikkö, hankintainsinööri ja hankintasihteeri. Hankintapalvelut jatkaa yhteistyötä 
Hanselin ja Seutuhankintojen kanssa. 

Nykyisen kilpailutusohjelman sopimuksen päättyessä hankintapalvelut on tehnyt laajamittaisen 
markkinakartoituksen hankintajärjestelmistä. Uusi hankintajärjestelmä on tarkoitus ottaa 
käyttöön keväällä 2025. Sen avulla voidaan parantaa kaupungin hankintasopimusten 
sopimuskauden aikaista hallintaa ja laajentaa järjestelmän toimivuutta ja käytettävyyttä. 

Kaupungin hankinnoissa noudatetaan hankintalakia, kaupungin hyväksyttyä hankintasääntöä ja 
käytännönläheistä hankintaohjetta. Nämä osaltaan ohjaavat hankintaprosessia siten, että 
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kaupungin hankinnat suoritetaan oikein ja aikaa varataan riittävästi prosessin jokaiseen 
vaiheeseen. Kilpailutusten kautta saadaan hankittua kokonaistaloudellisesti edullisimmin sitä, 
mitä on tarjouspyynnössä määritelty. Onnistuneet hankinnat ovat kaupungin talouden kannalta 
elinehto. 

Toteutuminen: 

Kaupungin hankintoja on toteutettu yhteistyössä palvelualueiden kanssa. Vuoden vaihteessa 
hankinta- ja logistiikkapäällikkö vaihtoi työpaikkaa ja saimme hänelle jatkajan maaliskuun 
lopussa. Nimike muutettiin hankinta- ja logistiikka-asiantuntijaksi ja hankintainsinööri  
hankinta-asiantuntijaksi. Yhteistyö on jatkunut Hanselin ja Turun kaupungin organisoiman 
Seutuhankintojen kanssa. Hankintajärjestelmässä on julkaistu vuoden 2025 aikana 65 
tarjouspyyntöä. 
 
Suurimmat vuoden 2025 hankinnat olivat:  
 Kaarinan lukion peruskorjaus, kokonaisurakka 
 Kaarinan oleskelutorin rakentaminen 
 Piispanlähteen nuortentalon kalustaminen 
 Valkeavuoren koulun loppuosan purku-urakka 
 Piikkiön yhtenäiskoulun hankesuunnittelu ja kustannuslaskenta 
  

Piispanlähteen lastentalon kokonaisurakka 
             Kultanummen päiväkodin KVR-urakka 
            Kaarinan kaupungin ruokakuljetukset 
              Kaarinan kaupungin tilausajot 
              Kaarinan kaupungin käsipyyhepalvelun hankinta 
 
Uuden hankintajärjestelmän SC Sourcing Suiten käyttöönottoprojekti aloitettiin alkuvuodesta 
2025. Järjestelmä saatiin käyttöön 1.7.2025. Hankintajärjestelmä tullaan integroimaan osaksi 
asianhallintajärjestelmää alkuvuoden 2026 aikana. Integraation käyttöönoton jälkeen 
kilpailutusasiakirjat tallentuvat suoraan hankintajärjestelmästä asianhallintajärjestelmään.  

Osana Kaarinan kaupungin tuottavuusohjelmaa hankintapalvelut on yhteistyössä hankintojen 
kehittämisen työryhmän kanssa uudistamassa hankintaohjeistusta. Uuden 
hankintaohjeistuksen tarkoituksena on yhtenäistää ja selkeyttää kaupungin hankintaprosessia.   

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Laskentapalvelut, €/asukas 31,01 30,29 2,4 % 29,58 32,28 
Hankintapalvelut, €/asukas 9,57 7,89 21,3 % 6,59 7,52 

Taloushallinto, €/asukas 19,46 19,85 -2,0 % 19,78 18,34 
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Tietohallinto 

Tietohallinto      tietohallintojohtaja Kai Pousi 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Vuonna 2025 tietohallinnon toiminnassa korostuvat tietoturva, varautuminen, tekoäly, 
tietosuoja ja prosessien tehostaminen digitalisaation keinoin.  

Tietoturvassa nimenomaan kyberturvan ja kyberkestävyyden kehittäminen ja ylläpito vaatii yhä 
enemmän henkilötyöaikaa ja jonkin verran myös lisää euromääräisiä panostuksia. 

Kaupungin varautumissuunnittelussa jatketaan vuonna 2024 hyvin käynnistynyttä Turun 
itäisten kuntien (Kaarina, Lieto, Paimio, Sauvo) yhteistyötä. Yhteistyötä koordinoi 
tietohallintoon sijoitettu kahden vuoden määräaikainen varautumissuunnittelija.  

Tekoälyn hyödyntäminen vaatii tietohallintoon keskitettyä osaamista tekoälyyn liittyvistä 
työkaluista ja toimintayksikköjen perehtyneisyyttä oman alansa tekoälyratkaisuihin. Vain edellä 
kuvatulla yhteistyöllä voidaan löytää konkreettiset ja prosesseja tehostavat tekoälyhankkeet. 

Tietosuojatietoisuutta on edelleen parannettava kaikkien työntekijöiden keskuudessa. 
Tietosuojan jatkuvalla perehdyttämisellä ja koulutuksella varmistamme kaupunkilaisten 
henkilötietojen laadukkaan käsittelyn ja samalla vähennämme tietosuojaan liittyviä riskejä.  

Voimassa oleva tiedonhallintalaki vaatii tekemään etukäteen vaikutuksien arviointia, jos 
hallinnollinen muutos tai tietojärjestelmämuutos aiheuttaa muutoksia henkilötietojen 
käsittelyssä. Tiedonhallintalain mukaisten minimitason kuvauksien laatiminen ja ylläpito vaatii 
vääjäämättä lisää henkilötyöaikaa. 

Tietohallinto jatkaa digitalisaation hyödyntämiseen liittyvää tiivistä yhteistyötä kaupungin 
kaikkien palvelualueiden kanssa. Yhteistyössä voidaan saavuttaa säästöjä ulkoisissa 
kustannuksissa ja säästää työaikaa toimintaprosesseja virtaviivaistamalla. 

Toteutuminen: 

Tietoturvavalmiuden testaamiseksi syksylle 2025 aikataulutettu kyberuhkien 
varautumisharjoitus järjestettiin suunnitellusti yhdessä tietoturvavalvomopalvelun (SOC-
palvelu) toimittajan kanssa. Harjoituksessa saatuja havaintoja ja oppeja hyödynnetään 
varautumisen jatkokehityksessä. 

Kaupungin varautuminen on kevään ja syksyn aikana edistynyt organisaatiotason ja 
toimialatason valmiussuunnitelmilla.  Kaupungin varautumissuunnittelua on edelleen 
vahvistettu Turun itäisten kuntien (Kaarina, Lieto, Paimio, Sauvo) yhteisen 
varautumissuunnittelijan vakinaistamisella ja samalla toimenkuvan laajentamisen johdosta 
nimeke on muutettu varautumispäälliköksi. Varautumispäällikkö sijoittautuu Kaarinan 
tietohallintoon. 

Työntekijöiden tietosuoja- ja tietoturvatietoisuutta ja osaamisen kehittämistä on toteutettu 
säännöllisillä verkkokoulutuksilla, artikkeleilla ja tietoiskuilla. Tietosuojan ja tietoturvan 
jatkuvalla perehdyttämisellä ja koulutuksella varmistamme kaupunkilaisten henkilötietojen 
laadukkaan käsittelyn sekä ehkäisemme mahdollisia muita tietoturvaloukkauksia. 

”Digi- ja tekoälykehittämisen selonteko” esiteltiin kaupungin johtoryhmälle 26.8.2025. 
Selonteon perusteella jatkettiin suunnittelua digitalisaation edistämiseksi. 

Tiedonhallintalain vaatimaa tiedonhallintamallin kuvauksia tuotettiin tarkoitusta varten 
hankitulla ARC-sovelluksella.  

Tietohallinto tekee tiivistä yhteistyötä kaupungin kaikkien palvelualueiden kanssa 
digitalisaation hyödyntämiseen liittyvissä hankkeissa. Yhteistyöllä saavutetaan säästöjä 
ulkoisissa kustannuksissa ja säästetään työaikaa toimintaprosesseja virtaviivaistamalla. 
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Hallintotyöasemat, kpl 575 575 0,0 % 579 545 

Oppilaspäätelaitteet, kpl 5 485 5 861 -6,4 % 5 216 5 805 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Hallintotyöasema  €/kk 155,50 155,50 0,0 % 127,50 129,50 

Opetusympäristön päätelaitteet  €/kk 7,85 7,85 0,0 % 7,25 6,45 

Toimintamenot, €/asukas   55,92 54,76 2,1 % 56,90 60,69 
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Henkilöstöpalvelut 

Henkilöstöpalvelut   henkilöstöjohtaja Maija Hanhiala 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Monimuotoisessa työyhteisössä ihmisten erilaisuutta pidetään voimavarana ja kaikkia 
kohdellaan arvostavasti. Työpaikkoja tuetaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistämisessä. 
Tavoitteena on lisätä ja tukea henkilöstön monimuotoisuustietoisuutta mm. hyvien käytäntöjen 
ja toimintatapojen jakamisella sekä aiheeseen liittyvällä koulutuksella tai tietoiskuilla. Vuoden 
2025 aikana päivitetään kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, johon liittyen 
selvitetään henkilöstön näkemys tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilannekuvasta sekä 
arvioidaan suunnitelman tavoitteiden toteutuminen.  

Vuoden aikana toteutetaan sekä työntekijöiden että esihenkilöiden työhyvinvointikyselyt. 
Kyselyihin sisällytetään arviointi monimuotoisuusperiaatteiden toteutumisesta työyhteisössä. 
Kuten aikaisempinakin vuosina, kyselytulosten perusteella työyksiköissä määritellään tavoitteet 
toiminnan ylläpitämiseen ja kehittämiseen.  

Alkuvuonna 2025 luodaan tilannekuva siitä, miten paljon kaupungissa on käytössä 
sukupuolittuneita ammattinimikkeitä. Tarvittaessa laaditaan suunnitelma sukupuolineutraalien 
ammattinimikkeiden käyttöönotosta. Sukupuolittuneilla nimikkeillä tarkoitetaan tässä 
yhteydessä sellaisia nimikkeitä, joissa esiintyy jokin sukupuolta kuvaava termi (esim. esimies, 
lakimies, isäntä, emäntä). Sukupuolineutraalilla nimikkeellä puolestaan tarkoitetaan nimikkeitä, 
joissa ei ilmene sukupuolta kuvaavaa termiä (esim. esihenkilö, juristi). 

Toteutuminen: 

Henkilöstön työhyvinvointikysely toteutettiin helmi-maaliskuun vaihteessa. Koko organisaation 
tasolla vastausprosentti oli 60,5 %. Tulokset ovat hieman parantuneet tai pysyneet ennallaan 
verrattuna vuoden 2023 työhyvinvointikyselyn tuloksiin. Kyselyyn vastanneista 86,6 % 
suosittelee Kaarinan kaupunkia työnantajana. Työyksiköt laativat työhyvinvointikyselyn 
tulosten perusteella Työmme sujuu -suunnitelmat huhti-syyskuun välillä. Esihenkilöiden 
työhyvinvointikysely toteutettiin syyskuussa ja vastausprosentti oli 86,3 %. Kyselytulokset ovat 
yleisesti ottaen hyvät ja muutokset edelliseen vuoden 2023 kyselyyn ovat vähäiset. 89 % 
vastaajista suosittelisi nykyistä työpaikkaa tuttavalle. Lisäksi vuonna 2026 on otettu laajemmin 
käyttöön kohdennetusti Kevan Pulssi-kysely, jolla mitataan henkilöstökokemusta. 

Henkilöstön työhyvinvointikysely sisälsi kolme kysymystä, joilla kartoitettiin tasa-arvon, 
yhdenvertaisuuden ja epäasiallisen kielenkäytön kokemuksia. Tulosten perusteella toteutettiin 
lisäkysely teemoista. Kyselytuloksia ja havaintoja käsiteltiin esihenkilöiden kanssa 
esihenkilötreffeillä. Lisäkyselyn tuloksia hyödynnetään yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman päivitystyössä. Suunnitelman päivitys aloitettiin loppuvuonna 2025 ja 
suunnitelma valmistuu alkuvuonna 2026. 

Monimuotoisuudesta järjestettiin sekä henkilöstölle että esihenkilöille kohdennetut webinaarit: 
Monimuotoisuus työelämässä ja esihenkilönä monimuotoisessa organisaatiossa. 
Monimuotoisuustietoisuuden edistäminen jatkuu vuonna 2026 erilaisin webinaarein ja 
koulutuksin. 

 
Sukupuolittuneet ammattinimikkeet on kartoitettu. 17 vakanssin, jotka pääosin teknisissä 
palveluissa, nimikkeet muutettiin sukupuolineutraaleiksi. EU:n palkka-avoimuusdirektiivi (EU 
2023/970) linjaa, että työnantajat ovat velvoitettuja varmistamaan, että avoimet 
työpaikkailmoitukset ja tehtävänimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja työhönottoprosessit 
hoidetaan syrjimättömällä tavalla.  
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

 Suoritteet 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Sairauspoissaolopäivät 18 315 18 500 -1,0 % 20 091 19 855 

Tapaturmapoissaolopäivät 548 900 -39,1 % 754 1 090 

Työtapaturmat kpl (työssä + matkalla) 104 100 4,0 % 101 107 

Työhyvinvointikyselyn vastausprosentti 60,5 % 59,0 %   - 57,2 % 

Työhyvinvointikyselyn vastausten 
keskiarvo 

3,9 3,8   - 3,7 

Lähtövaihtuvuus% 5,3 % 5,1 % 3,9 %   5,3 % 

 



 

72 
 

Tilinpäätös 2025 

Elinvoimapalvelut 

Elinvoimapalvelut 
Elinvoimapalvelut  elinvoimajohtaja Kari Saarinen 

Elinvoimalautakunta 
Elinvoimalautakunta  elinvoimajohtaja Kari Saarinen 

Elinkeino- ja yrityspalvelut elinvoimajohtaja Kari Saarinen 

Työllisyys- ja kotoutumispalvelut työllisyyspalvelujohtaja Gisela Lindberg-Vesalainen 

TOIMINTA-AJATUS 

Elinvoimalautakunta edistää Kaarinan elinkeinoelämää, tukee yritysten kasvua ja kehitystä sekä 
tarjoaa laadukkaita työllisyyspalveluja. Organisaatiomuutoksen yhteydessä 
elinvoimapalveluihin siirrettiin työllisyyspalvelut sekä kotoutumispalvelut, jotka ovat aiemmin 
sijoittuneet hallintopalveluihin.  

Lautakunta edistää Kaarinan kaupungin elinvoimaa, vetovoimaisuutta ja kilpailukykyä 
yhteistyössä muiden toimielinten kanssa sekä vahvistaa taloudellista toimeliaisuutta ja 
yrittäjyyttä. Lautakunta päättää työllisyys- ja kotoutumispalvelujen toimeenpanossa 
noudatettavista perusteista ja yleisistä ohjeista sekä palvelujen toimeenpanosta siltä osin kuin 
tehtävää ei ole määrätty viranhaltijalle eikä tehtävä kuulu työllisyysaluelautakunnalle. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja kriittinen 
menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina tarjoaa monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut 
 
Monipuoliset palvelut 
vastaavat asukkaiden tarpeita 
ja tukevat sujuvaa arkea 

Elinvoima- ja 
työllisyyspalvelukeskus 
palvelee yritys- ja 
henkilöasiakkaita laadukkaasti 
ja palvelutarpeen mukaisesti. 

Yritys- ja henkilöasiakkaat 
saavat palvelutarpeensa 
mukaista palvelua viiden 
arkipäivän sisällä.  
 
Työllisyyspalveluille ja Kaarinan 
Kehitys Oy:lle on muodostunut 
uusia yhteistyö- ja 
toimintatapoja. 

 
Toteutunut 1-12/2025:  
 
Kaarinalaisia yrityksiä palvellaan yrityskäynneillä, rekrytointitapahtumilla ja yritysten tarpeiden 
mukaan, esimerkiksi muutostuki-infoilla. Kaarinan Kehitys ja kaupungin työllisyyspalvelut tekevät 
yhteistyötä ja arvoivat eri yritysten palvelutarpeita. Työnhakija-asiakkaat saivat pääsääntöisesti 
palvelua kymmenen arkipäivän sisään, ja asiakkaille tehdään palvelutarvearvio sekä suunnitelma 
kohti työelämää. Lakisääteiset palvelut toteutuvat.  
  

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 1 594 230 230 752 112,0 % 

Kulut -6 823 -6 830 -6 830 -2 550 167,6 % 

Kate -5 230 -6 600 -6 600 -1 798 190,8 % 
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VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä lautakuntatason toimintakate toteutui 1 370 000 euroa (-20,8 %) talousarviota 
parempana. Lautakuntatason toimintatuotot ylittivät talousarvion 1 364 000 euroa (592,9 %) ja 
toimintakulut alittuivat 7 000 euroa (-0,1 %).  

Vuosia 2024 ja 2025 verratessa elinvoimalautakunnan toimintatuotot lisääntyivät 842 000 
euroa (112,0 %). Elinvoimalautakunnan alaisten vastuualueiden toimintakulut nousivat 4 273 000 
euroa (167,6 %). Muutoksia toimintakatteeseen esitellään alla vastuualueittain.  

Elinkeino- ja yrityspalvelut 

Elinkeino- ja yrityspalvelujen toteuma alitti talousarvion 12 000 eurolla (-1,7 %). Toimintakate 
kasvoi edellisestä vuodesta 115 000 eurolla (19,5 %).  

Elinkeino- ja 
yrityspalvelut 

TP 
2024 

MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP ero, 
%  

TA ero, 
euroa 

TA ero, 
% 

Toimintatuotot 0 0 0  0    0   

Toimintakulut -590 -717 -705  -115 19,5 %  12 -1,7 % 

Toimintakate -590 -717 -705  -115 19,5 %  12 -1,7 % 
  

Työllisyys- ja kotoutumispalvelut 

Työllisyys- ja kotoutumispalveluiden toteuma alitti talousarvion 1 358 000 eurolla (-23,1 %). 
Toimintatuotot ylittivät talousarvion 1 364 000 eurolla (592,9 %), mikä johtui Turun 
työllisyysalueen läpilaskutukseen liittyvistä tuloista sekä ennakoitua suuremmista 
kotoutumiskorvauksista. Toimintakulut puolestaan ylittivät talousarvion 5 000 eurolla (0,1 %). 
Useissa kululajeissa toimintakulut alittuivat ja merkittävimmät säästöt syntyivät työllistettyjen 
palkkamäärärahoissa sekä koulutuspalveluiden hankinnoissa. Turun työllisyysalueen 
läpilaskutus näkyy toimintatuottojen lisäksi myös kuluissa noin 800 000 euron osalta, mutta 
sen kokonaiskustannusvaikutus on nettona 0. Työllisyyspalveluiden siirtyminen kunnan 
vastuulle alkuvuodesta vaikutti palveluiden toteutumista siten, että palvelut ja niihin liittyvät 
kustannukset käynnistyivät käytännössä vasta keväällä. Näin ollen toimintavuosi ei ole 
palveluiden osalta ollut kokonainen. Lisäksi haastava taloustilanne on vähentänyt yritysten 
rekrytointeja, minkä seurauksena palveluiden kysyntä on ollut tavanomaista vähäisempää. 
Kuntaosuusmaksut olivat 2 % yli talousarvion, mikä osoittaa ennusteen toteutuneen varsin 
tarkasti. Kotoutumispalveluissa toiminta toteutui pääosin talousarvion mukaisesti, mutta tuloja 
kertyi laskennallisten korvausten muodossa ennakoitua enemmän. 

Toimintakate kasvoi vuodesta 2024 yhteensä 3 316 000 eurolla. Vuosien 2024 ja 2025 
talouslukujen vertailussa on huomioitava, että vuoden 2025 alusta lähtien kunnille siirtyi 
valtiolta työllisyyspalveluiden järjestämisvastuu. Tämän vuoksi vuosien luvut eivät ole 
keskenään täysin vertailukelpoisia. 

Työllisyyspalvelut TP 
2024 

MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP ero, 
%  

TA ero, 
euroa 

TA ero, % 

Toimintatuotot 324 0 879  555 171,6 %  879   

Toimintakulut -1 802 -5 749 -5 794  -3 992 221,5 %  -45 0,8 % 

Toimintakate -1 478 -5 749 -4 915  -3 436 232,4 %  834 -14,5 % 

          

Kotoutumispalvelut 
TP 

2024 
MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP ero, 
%  

TA ero, 
euroa 

TA ero, % 
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Toimintatuotot 428 230 715  287 66,9 %  485 210,8 % 

Toimintakulut -158 -364 -324  -166 105,3 %  40 -11,0 % 

Toimintakate 270 -134 390  120 44,5 %  525 -390,3 % 
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Elinkeino- ja yrityspalvelut 

Elinkeino- ja yrityspalvelut   elinvoimajohtaja Kari Saarinen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Elinvoimajohtaja 

Elinvoimajohtajan tehtävänä on Kaarina Kehitys Oy:n johtamisen lisäksi kehittää elinvoima- ja 
työllisyyspalvelukeskuksen prosessien kehittäminen ja kaupungin elinvoimapolitiikan 
suunnittelu ja toteuttaminen.  

Kaarinan Kehitys Oy 

Kaarinan kaupungin ja Kaarinan Kehitys Oy:n välillä on ostopalvelusopimus. Kaarinan kehitys 
Oy toteuttaa aiemmin Business Turku Oy:n vastuulla olevat alkavien yritysten ja jo toimivien 
yritysten liiketoiminnan kehittämiseen liittyvän neuvonnan. 

Turun seudun kehitys Oy ja Business Turku Oy  

Turun seudun kuntien omistama Turun seudun kehitys Oy ostaa kuntien elinkeinopalvelut 
ostopalvelusopimuksen mukaisesti Business Turku Oy:ltä. 

Business Turku Oy:n tehtävä on edistää uuden yritys- ja liiketoiminnan syntyä, kasvua ja 
kehitystä, korkeakoulujen innovaatioiden kaupallistamista, yritysten ja korkeakoulujen TKI-
yhteistyötä, sekä investointien ja sijoittautumisten houkuttelua Turun seudulle. Uudistuneen 
Business Turun palvelut keskittyvät sisällöltään kolmeen Euroopankin tasolla merkittävään 
teemaan:  

• Vihreä siirtymä,  

• Terveys ja hyvinvointi, sekä  

• Digitalisaatio ja älykkäät teknologiat,  

joiden kautta yhtiö palvelee kasvuyrityksiä ja -yritysaihioita kaikissa elinkaaren vaiheissa ja 
kaikilla toimialoilla, kuitenkin tunnistaen Turun seudun erityispiirteet ja erottavat 
(kilpailukyky)tekijät kuten korkeakoulujen osaamispohja sekä vahvat teollisuudenalat kuten 
meriteollisuus, terveysteknologia ja lääkekehitys, sekä teollisen uudistumisen mahdollistavat 
teknologia- ja liiketoiminta-alueet kuten energia-, kiertotalous, materiaali- ja valmistava 
teollisuus. 

Toteutuminen: 

Toteutui suunnitelman mukaisesti.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet  TP 2025 MTA 2025 
TP25/ 
TA25 % 

TP 2024 TP 2023 

Elinkeinopolitiikka            

   Perustettujen yritysten määrä  235 240 -2,1 % 198 236 

   Työpaikkojen määrä  10 629 10 300 3,2 % 10 672 10 672 

   Toimipaikkojen määrä  2 246 2 300 -2,3 % 2 450 2 557 

Vertailuhinnat (netto) TP 2025 MTA 2025 TP25/ 
TA25 % 

TP 2024 TP 2023 

Elinkeinopolitiikka            

   Toimintakulut €/ asukas 18,99 18,41 3,2 % 16,13 16,00 
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Kaarinan Kehitys Oy 

Kaarinan kehitys Oy   elinvoimajohtaja Kari Saarinen 

TOIMINTA-AJATUS 

Kaarinan Kehitys Oy on kaupungin ja yrittäjien yhteinen elinkeinoyhtiö, jonka tehtävänä on 
osallistua kaupungin elinkeinopolitiikan suunnitteluun sekä kaupungin elinkeino-ohjelmassa 
määriteltyjen tavoitteiden toteuttamiseen. Tavoitteena on, että Kaarina olisi Turun seudun 
vetovoimaisin kaupunki yrittäjien ja yritysten sekä niiden henkilöstön näkökulmasta.  

Tavoitteena on myös parantaa yrittämisen edellytyksiä sekä ymmärtää elinkeinoelämän 
tarpeita luomalla tiivis ja säännöllinen yhteistyö yrittäjien ja seudullisten yhteistyötahojen 
kanssa. Elinkeino-ohjelmassa on määritelty elinkeinopolitiikan perustaksi seuraavat asiat: 
sujuva päätöksenteko, toimivat yrityspalvelut, yritysmyönteinen ajattelutapa ja seudullinen 
yhteistyö. 

Kaarinan kaupungin strategiassa korostetaan asiakaslähtöistä toimintatapaa läpi koko 
organisaation. Kaarinan Kehitys Oy pyrkii varmistamaan, että uuden strategian osa-alueilla 
huomioidaan myös yritykset ja että yritysmyönteisyys on osa kaupungin toimintakulttuuria 
ruohonjuuritasolta alkaen.  

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaarinan Kehitys Oy:n toiminnan perustana ovat laaja-alainen yhteistyö yritysten ja yrittäjien 
kanssa, kaupungin yritysalueiden markkinointi ja sijoittumispalvelut, yhteistyö seudullisen 
kehittämisyhtiön ja seudun kuntien kanssa sekä uusien kärkitoimialojen tunnistaminen ja 
kehittäminen. Elinkeino-ohjelmassa 2024 – 2030 on määritelty kaupungin elinkeinopoliittiset 
tavoitteet. 

Tavoitteiden mukaan vahvistetaan kaupungin yrityslähtöistä toimintaa, kehitetään laaja-alaista 
yhteistyötä seudun eri toimijoiden kanssa ja lisätään Kaarinan houkuttelevuutta vahvistamalla 
kaupungin vetovoimatekijöitä. Kaarina on rohkea, yritysymmärtäväinen yrittäjyyden edistäjä ja 
esille tuoja. 

Tavoitteiden toteutumista arvioidaan elinkeino-ohjelman mittareiden avulla tilinpäätöksen 
yhteydessä. Lisäksi valtuustoon nähden sitovaa mittaristoa kehitetään seuraavalle 
talousarviovuodelle. 

Toteutuminen: 

Toteutui suunnitelman mukaisesti. Uusi elinvoima- ja työllisyyspalvelukeskus on luonut hyvän 
pohjan yritys- ja työllisyyspalvelujen yhteistyölle.  

Kaarinan Kehitys osallistui sekä Matkamessuille että Rakenna ja Sisusta -messuille yhdessä 
kaupungin kanssa. Tonttimarkkinointia toteutettiin myös lehti-ilmoituksin. Tontti- ja 
toimitilakyselyitä tuli vuoden mittaan runsaasti. 

Yritysasiamiehet kiersivät yrityksiä, auttaen niitä rekrytointi- ja muissa kehittämisasioissa. 
Yritysasiamiehet toimivat myös linkkinä kaupungin ja yrittäjien välillä.  

Kaarinan Kehityksessä annettiin neuvontaa aloittaville yrittäjille. Yhdessä kaupungin ja Kaarinan 
Yrittäjien kanssa myös kontaktoitiin aloittavia ja uusia kaarinalaisia yrityksiä, kertoen tarjolla 
olevista palveluista ja kutsumalla yrittäjät elinvoimakeskukseen tutustumis- ja infotilaisuuteen.  

Nuorille suunnattu yrittäjyyssetelin hakumahdollisuus avattiin keväällä neljättä kertaa. 
Mahdollisuuteen tarttui tällä kertaa viisi nuorta. Seteli myönnettiin ja nuoret yrittäjät kutsuttiin 
mentorointitapaamiseen. 



 

77 
 

Tilinpäätös 2025 

Elinvoimapalvelut 

Kaarinan Kehitys järjesti kohdennettuja rekrymessuja elinvoimakeskuksessa yhdessä 
työllisyyspalveluiden kanssa. Oppisopimustoimisto päivysti elinvoimakeskuksessa joka toinen 
viikko torstaisin. 

Yrittäjille viestittiin ajankohtaisista asioista ja tapahtumista verkkosivuilla, uutiskirjeissä ja 
some-kanavissa. Uutiskirjeissä tiedotettiin myös yhteistyökumppaneiden tapahtumista ja 
koulutuksista. 

Yritysasiamiehet osallistuivat säännöllisesti seudun elinkeinoasiamiesten tapaamisiin. 

Kaupungin hankintatiimin kanssa jatkettiin yhteistyötä. Kehityksen verkkosivuilla julkaistiin 
tiedot vuoden mittaan tulevista kaarinalaisille yrityksille soveltuvista hankinnoista. 

Maaliskuussa järjestettiin elinvoimakeskuksessa kuohuvaa elinvoimaa -paneelitilaisuus, johon 
kutsuttiin yrittäjät, virkamiehet ja päättäjät keskustelemaan elinvoiman edellytyksistä 
Kaarinassa. Huhtikuussa yrityksille järjestettiin digitaalisen myynnin ja markkinoinnin koulutus. 
Toukokuussa järjestettiin yritysten verkostoitumistilaisuus uudessa Kaarna -ravintolassa. 
Kaarinan Kehitys osallistui kesäkuisten Saaristo festivaalien markkinointiin ja kutsui sinne 
yhteistyökumppaneitaan.  Valtakunnallisella yrittäjyysviikolla järjestettiin Kaarinan 
yrittäjyysviikko tapahtumineen yhdessä Kaarinan Yrittäjien ja kaupungin kanssa. Syksyn 
mittaan järjestettiin yrittäjille liikuntalajikokeiluja kaarinalaisissa liikunta-alan yrityksissä. 
Lokakuussa järjestettiin yhdessä kaupungin hankintatiimin kanssa hankintailta yrittäjille. 
Marraskuussa yrittäjille järjestettiin omistajanvaihdosilta. Joulukuussa järjestettiin yrittäjien 
lounastilaisuus Ravintola Kaarnassa 10.12, aiheena seudun kehitysnäkymät. Joulukuussa vietiin 
kaarinalaisia yrityksiä Rekry-iltaan Säkylän sotilaskodissa. 

Kaarinan Kehityksen toimitusjohtajana toimi kaupungin elinvoimajohtaja Kari Saarinen, 
henkilökuntaan kuului lisäksi yritysasiamies/työllisyyskoordinaattori, yritysneuvoja sekä 
toimistosihteeri. Toimistosihteeri toimi myös Kaarinan Yrittäjien ja Krossin kehitys ry:n 
sihteerinä. 

Hankkeet, joissa Kaarinan Kehitys on mukana:  

Coast & Archipelago TravelTech Boost 2024–2026 (CATTB) on Saariston rengastien, Pienen 
rengastien ja Pyhän Olavin pyhiinvaellusreitin yhteen sitomien kuntien ja kaupunkien välinen 
yhteistyöhanke ja ensimmäinen kaikkien näiden rengastiekuntien välinen 
kehittämisyhteistyöhanke. Hankkeen omistaja on Paraisten saaristokaupunki ja hankkeessa 
ovat mukana myös Kustavin, Taivassalon, Mynämäen ja Vehmaan kunnat, Naantalin kaupunki, 
Kaarinan Kehitys Oy ja Visit Turku Archipelago Oy. Hankeaika on 1.1.2024–30.6.2026. 

Turun yliopiston, Åbo Akademin ja Turun ammattikorkeakoulun yhteinen hankehakemus ESR-
rahoitteisesta UNICOM-hankeesta (Uniting Companies and International University Talents). 
Kaarinan Kehitys antanut aieilmoituksen olla mukana yritysverkoston osalta. 

Turun yliopiston pk-yrityksille suunnattu trainee –ohjelmakonsepti ART-hanke, jossa Kaarinan 
Kehityksen yritysasiamies Ritva Lindström toimii ohjausryhmän puheenjohtajana. 

Kaarina on mukana Liedon vetämässä itäisten kuntien ja Yrittäjien hankkeessa Yksinyrittäjät 
ratkaisuna osaajapulaan. Ideana on saattaa yhteen työvoima-/osaajapulasta kärsivät isommat 
yritykset sekä yksinyrittäjät, jotka voivat tarjota näitä palveluita yrityksensä puitteissa. 
Hankkeeseen saadaan AKKE-rahoitusta.  
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Työllisyys- ja kotoutumispalvelut 

Työllisyys- ja kotoutumispalvelut työllisyyspalvelujohtaja Gisela Lindberg-Vesalainen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaarina-strategian päämääränä on olla houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja 
tehdä työtä. Kaarina haluaa olla Varsinais-Suomen paras paikka toimia yrittäjänä, jossa 
elinkeinotoiminnalle on kannustavat ja kilpailukykyiset olosuhteet. Kaarinan pitää onnistua 
houkuttelemaan osaavaa työvoimaa yritysten rekrytointitarpeisiin. Kaarinan elinvoima- ja 
työllisyyspalvelukeskuksen toimintaa tulee kehittää ja resurssoida niin, että työllisyyspalvelut 
ovat asiantunteva, osaava ja monipuolinen työvoiman välittäjä, vastaten työpanoksellaan 
paikallisten työnantajien tarpeisiin. Kaarinan pitää olla hyvä paikka tehdä töitä, ja 
työllisyyspalveluiden tehtävä on työllään edesauttaa jokaisen kaarinalaisen työnhakijan 
mahdollisuuksia löytää paikkansa työmarkkinoilla. 

Vuosi 2025 tuo työllisyyspalveluiden järjestämisvastuun työllisyysalueiden kautta kunnille, ja 
valtion ylläpitämät TE-toimistot lakkautettiin 31.12.2024. Kaarina tulee olemaan osa Turun 
työllisyysaluetta, jossa järjestämme laadukkaat ja vaikuttavat lähipalvelut omassa elinvoima- ja 
työllisyyspalvelukeskuksessamme. Jokaisen kaarinalaisen työnhakijan tulee saada 
palvelutarvetta vastaavaa palvelua, ja tavoitteena on, että työnhakijat työllistyvät joko suoraan 
työmarkkinoille, tai työllistymistä edistetään opintojen tai oikea-aikaisten palveluiden kautta.  
Työllistymistä edistävissä palveluissa rakennamme sujuvaa yhteistyötä hyvinvointialueen ja 
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Vuoden 2025 aikana tavoitteena on luoda 
työllistymisen mahdollisuuksia mahdollisimman monelle kaarinalaisille työnhakijalle.  

Palkkatukiuudistuksen myötä kuntaan työllistäminen on osa työnhakijoiden palvelupolkua ja 
päämääränä on, että työnhakijat sijoittuvat pitkällä tähtäimellä vapaille työmarkkinoille. 
Palkkatukea ei enää vuonna 2025 myönnetä valtiolta, vaan palkkatukikustannukset tulevat 
kuntien määrärahoista. Kunnan myöntämällä palkkatuella yritykset saavat tukea työttömän 
työnhakijan palkkaamiseen, ja työnhakija saa mahdollisuuden sijoittua työmarkkinoille kunnan 
tuella.  

TE-toimistosta siirtyi kuntaan liikkeenluovutuksena laskennallisesti 13,4 htv. Nykyisen ja 
siirtyvän henkilöstömäärän turvin pystymme, tämänhetkisen arvion mukaan, vastaamaan 
vuoden 2025 osalta kaarinalaisten palvelutarpeisiin. Yritysten ja henkilöasiakkaiden 
palvelutarve on työllisyydenhoidossa suhdanneriippuvaista, ja työ on pitkäjänteistä. Vuosi 2025 
on ensimmäinen toimintavuosi, jolloin työllisyyspalveluiden kokonaisvastuu on 
työllisyysalueilla, ja niiden kautta kunnilla. Resurssien riittävyyttä ja palveluiden toimivuutta on 
syytä seurata ja arvioida säännöllisesti ensimmäisen toimintavuoden aikana.  

Työmarkkinatuen kuntaosuuden laskentatapa on muuttunut vuoden 2025 alusta, ja kunnan 
kompensaatiomaksu alkaa jokaisen työnhakijan 100 päivän työttömyyden kohdalla. Palvelut, 
kuten kuntouttava työtoiminta, ei poista kunnan kompensaatiomaksua. Valtiovarainministeriön 
arvio vuoden 2025 työmarkkinatuen kuntaosuudesta on laskettu vuoden 2023 toteutuman 
pohjalta, eikä indeksikorotuksia tai mahdollisia muutoksia työllisyystilanteessa ole huomioitu. 
Palvelut rahoitetaan valtionosuuksilla, ja valtionosuuden lisäys TE-palveluiden rahoitukseen 
kattaa tämähetkisten laskelmien mukaan uudistuksen lisääntyvät kustannukset Kaarinassa.  

Kaarina-strategian päämääränä on tarjota monipuolisia ja laadukkaita palveluita asukkaille. 
Strategian mukaisesti Kaarinan monipuoliset ja laadukkaat palvelut ovat tarjolla kaikille 
kaarinalaisille. Kunnan tehtäviin kuuluu kotoutumisen edistäminen, ja kotoutumislaki-uudistus 
siirtää kotoutumisen edistämisen kokonaisvastuun kunnille. Suuri osa kotoutujista on 
työnhakijoita, joten kotoutumispalveluiden yhdistäminen työllisyyspalveluihin on oleellinen osa 
kotoutumisprosessia. Työllisyys- ja kotoutumispalvelut tarjoavat kaikille työikäisille 
kaarinalaisille sujuvan siirtymän kohti työelämää.  

Maahanmuuttokoordinaattori vastaa myös kiintiöpakolaisten vastaanottamiseen liittyvistä 
käytännön toimista ja ukrainalaisten kotikunnan saaneiden palveluohjauksesta. Kotoutumislain 
uudistus tuo mukanaan uusia velvoitteita kunnille, kuten yhteiskuntaorientaation tarjoaminen 
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sekä palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelman laatiminen kaikille kotoutujille. 
Kunnan kotoutumisohjelmassa kuvataan kotoutumista edistävät palvelut, sekä työllisyysalueen 
laajuisesti, että paikallisesti Kaarinassa. Lakisääteisten palveluiden lisäksi työllisyys- ja 
kotoutumispalvelut tekevät työtä maahanmuuttajien osallisuuden edistämiseksi kunnassa, 
työmarkkinoilla ja elinkeinoelämässä.  

Kaarina vastaa myös Paimion ja Sauvon kotoutumispalveluista. Paimion 
maahanmuuttokoordinaattori siirtyi Kaarinan kaupungin palvelukseen huhtikuussa 2023 ja 
samassa yhteydessä Paimio siirsi viranomaistehtävän kotoutumisen edistämisen osalta 
Kaarinan kaupungille. Sauvon kanssa laadittiin vastaava sopimus kesällä 2023. Kaarinalla on 
mukana kotoutumista edistävässä Silta-hankkeessa yhdessä Paimion ja Sauvon kanssa. 
Hankkeen tarkoitus on rakentaa tilapäistä suojelua saavien kotutumisen edistämiseksi pysyviä 
toimintamalleja, joilla taataan, että kunnissa on pitovoimaa ja kohderyhmän kotoutujat saavat 
tarvitsemansa kotoutumisen edistämisen palveluita.  

Toteutuminen: 

Työllisyyspalveluiden järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2025 valtiolta työllisyysalueille ja sen myötä 
kuntiin. Kaarina on lähipalvelua tuottava kunta, ja vastaa täten kuntalaistensa 
työllisyyspalveluista, sekä palveluiden järjestämisestä yrityksille ja työnhakijoille. 
Työllisyyspalveluiden siirto valtiolta sujui hallitusti, ja työnhakija- ja yritysasiakkuudet siirtyivät 
ongelmitta Kaarinan työllisyyspalveluiden piiriin. Kaarinaan siirtyi liikkeenluovutuksella 12 
henkilöä, ja Kaarina rekrytoi yhden työntekijän kahden vuoden määräaikaiseen 
virkasuhteeseen. Työnhakijoiden suuri määrä ja työllisyystilanne on ollut työllisyyspalveluille 
haasteellinen. Lakisääteiset palvelut sekä kaarinalaiset lisäpalvelut ovat kuitenkin toteutuneet 
hyvin.  

Työllisyystilanne on koko vuoden 2025 aikana ollut haastava. Työttömien työnhakijoiden määrä 
on lisääntynyt sekä valtakunnallisesti, että paikallisesti Kaarinassa. Avoimia työpaikkoja on 
edellisiin vuosiin verratuuna vähemmän, ja yrityksen rekrytointitarpeet ja mahdollisuudet ovat 
vähentyneet. Työllisyyspalveluiden resurssien ja laadukkaan palvelun tarjoamisen takaamiseksi 
työllisyyspalveluihin on rekrytoitu määräaikaisia asiantuntijoita kolmen henkilön verran, 
työllistymisen määrärahalla. Olemme palvelleet työnhakija-asiakkaita lakisääteisten 
palveluiden osalta määräajassa toiminnan vakiinnuttua, ja tarjonneet myös laadukkaita 
lisäpalveluita, kuten nuorten työnhakuvalmennusta ja rekrytointitapahtumia. 
Rekrytointitapahtumat ovat palvelleet myös paikallisia yrityksiä ja oppilaitoksia, ja edistäneet 
paikallista yritysten ja työvoiman kohtaantoa. Yrityksiin teemme jalkautuvaa työtä, ja 
kartoitamme yritysten rekrytointitarpeita ja mahdollisuuksia tarjota työnhakija-asiakkaille 
työkokeilupaikkoja tai suoria työllistymismahdollisuuksia. Olemme tarjonneet laadukkaita, 
monipuolisia ja vaikuttavia palveuita yrityksille ja työnhakijoille, työllisyystilanteen haasteet 
huomioiden.  Kunnan omaa työllistämistoimintaa on erityisesti loppuvuonna kehitetty, ja 
olemme suhteellisen onnistuneesti sitouttaneet kaupungin yksiköitä osallistumaan 
työllistämistoimintaan. 

Työllisyyden kuntaosuusmaksut ovat nouseet heikon työllisyystilanteen mukaisesti. Vuoden 
loppuun mennessä kuntaosuusmaksut ylittivät talousarvion kahdella prosentilla, mikä on 
erittäin hyvä toteuma työllisyystilanne huomioon ottaen.   

Laki kotoutumisen edistämisestä muuttui 1.1.2025, siirtäen kokonaisvastuun kotoutumisesta 
kuntaan. Saimme työ- ja elinkeinoministeriön erillismäärärahan turvin palkattua 
kotoutumisohjaajan määräajaksi vuodelle 2025, ja kotoutuja-asiakkaiden palvelu on Kaarinassa 
monipuolista ja kotoutumista edistävää. Järjestämme kotoutujille ohjausta ja neuvontaa sekä 
ajanvarauksella, että ilman ajanvarausta. Yhteistyö kotoutumispalveluiden ja 
työllisyyspalveluiden välillä takaa asiakkaan oikea-aikaisen palvelun saatavuutta ja sujuvoittaa 
kotoutuja-asiakkaan siirtymistä kohti työelämää. Olemme panostaneet erityisesti 
kielikoulutukseen yhteistyössä kansalaisopiston kanssa, ja olemme toteuttaneet 
yhteiskuntaorientaatiota ukrainalaisille ostopalveluna. Olemme myös tehneet hedelmällistä 
yhteistyötä kolmannen sektorin kanssa, jotta palvelut olisivat saavutettavia mahdollisimman 
monelle kotoutujalle.  
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet  
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 % 

TP 
2024 

TP 
2023 

Kaupungille työllistettyjen henkilöiden 
määrä 

29 40 -27,5 %     

Yrityksiin palkkatuella sijoitettujen 
henkilöiden määrä 57 25 128,0 %     
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Hyvinvointilautakunta 
Hyvinvointilautakunta   kansalaisopiston rehtori Risto Jaakola  

Vapaa-aikapalvelut   kansalaisopiston rehtori Risto Jaakola 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen      hyvinvoinnin edistämisen päällikkö Hanna 
Inkeroinen 

TOIMINTA-AJATUS 

Vapaa-aikapalvelut tuottavat kuntalaisten hyvinvointia edistäviä palveluita. Vastuualue tarjoaa 
kaupungin eri palvelualueiden, yhdistysten ja muiden yhteistyökumppaneiden kanssa 
yhteistyössä tietoa, palveluita ja olosuhteita, jotka aktivoivat kuntalaisia oman hyvinvoinnin ja 
toimintakyvyn edistämiseen kirjaston, kulttuurin, palvelupisteiden sekä nuorisotyön ja 
kansalaisopiston monipuolisella tarjonnalla.  

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuualue vastaa kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisestä. Vastuualueen keskeisenä tehtävänä on asukkaiden hyvinvointia 
kuvaavan tiedon tuottaminen, kerääminen ja analysointi kaikkien palvelualueiden käyttöön 
sekä palvelualueiden tukeminen asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden 
edistämistyössä. Tavoitteena on synkronoida hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä koko 
kaupungin yhteisenä tehtävänä yhteen.  Lisäksi vastuualue toimii Kaarinan kaupungin ja 
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen linkkinä kehittämistyössä ja yhteistyörakenteissa. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina edistää hyvinvointia: 
 
Kaarinassa on mahdollisuus 
kohdata, tulla kuulluksi, 
osallistua ja vaikuttaa 

Kouluterveyskyselyn mukaan 
yli 13 % perusopetusikäisistä 
kaarinalaisista lapsista ja 
nuorista on kokenut 
vanhemman tai huolta 
pitävän aikuisen taholta 
fyysistä väkivaltaa. 
Vastaavasti henkistä 
väkivaltaa kokeneiden osuus 
on lähes 30 %.   
 
Tavoitteena on, että kaikissa 
hyvinvointilautakunnan 
alaisissa yksiköissä 
henkilöstöllä on kyky ja 
osaaminen tunnistaa lapsiin 
ja nuoriin kohdistuvaa 
väkivaltaa ja toimia 
tilanteessa lain 
edellyttämällä tavalla.  

Henkilöstön osaaminen 
(tunnistaminen, kyky ja 
osaaminen toimia) liittyen 
lapsiin kohdistuvaan kuritus- ja 
henkiseen väkivaltaan on 
parantunut suhteessa 
kartoitettuun lähtötasoon.  
 
Väkivallan vastaisuus on 
teemana eri toiminnoissa ja 
tapahtumissa pitkin vuotta. 
 
Nuorisopalveluissa jo aiemmin 
määriteltyjen turvallisemman 
tilan periaatteiden mukainen 
toiminta on vakiintunut 
nuorisotiloissa ja tapahtumissa. 

 
Toteutunut 1-12/2025: 
 
Esihenkilöt ja osa henkilökunnasta ovat saaneet koulutusta lapsiin ja nuoriin kohdistuvan 
väkivallan tunnistamiseen. Aihetta on lisäksi käsitelty esihenkilöiden johdolla 
henkilöstökokouksissa koko henkilöstön kanssa. 
 
Nuorisotiloilla ja nuorisopalveluiden toiminnoissa on noudatettu turvallisemman tilan 
periaatteita.  
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Kaarina tarjoaa laadukkaat ja 
monipuoliset palvelut  
 
Monipuoliset palvelut 
vastaavat asukkaiden 
tarpeita ja tukevat sujuvaa 
arkea  
 
Kaarina edistää hyvinvointia  
 
Palveluiden painopiste on 
ennaltaehkäisyssä, arki on 
sujuvaa  

Lasten ja nuorten etu 
otetaan huomioon ja 
osallisuus toteutuu 
toiminnassa.  

Kansalaisopiston uusien 
kurssien suunnittelussa on 
otettu huomioon lasten, 
nuorten ja näiden huoltajien 
kurssitoiveet 
sekä kurssipaikkoja ja -aikoja 
määriteltäessä tarkasteltu 
ensimmäisenä lasten ja nuorten 
kurssien tilannetta. 
 
Kirjastoissa toteutuvalle 
nuorisotyölle on kirjattu 
toimintamallit, jotka 
vakiinnutetaan osaksi toimintaa.  
 
Nuorisotiloilla on järjestetty 
lapsia ja nuoria osallistavat 
talokokoukset 2 kertaa 
vuodessa. 

Toteutunut 1-12/2025:  

Kansalaisopiston kurssiohjelma hyväksyttiin vapaa-ajan lautakunnassa 15.5.2025 §28. Sen 
tekemisessä otettiin huomioon myös lasten ja nuorten toiveet, joita oli tiedusteltu yleisellä 
kyselyllä sekä kursseilla olevilta opiskelijoilta. Kyselyiden seurauksena lasten ja nuorten 
kurssien määrää kasvatettiin aiemmasta. Kurssikertojen varauksissa priorisoitiin lasten ja 
nuorten kurssien sijoittelu iltapäivään ja alkuiltaan. 

Kirjastonuorisotyön tavoitteet ja toimintamallit ovat kirjattu ja vakiintuneet. Lisäksi AMK- 
opinnäytetyö, jonka tuotoksena opiskelija teki kirjastonuorisotyön käsikirjan Kaarinaan, on 
valmistunut.  

Nuorisotiloilla on pidetty talokokouksia ja käytössä on lisäksi toivetaulut, joihin kävijät 
kirjaavat ideoitaan ja toiveitaan. Lapsia ja nuoria kuullaan lisäksi viikoittain toimintojen 
suunnittelussa. 
  
Kaarina edistää hyvinvointia 
 
Kaarinassa on mahdollisuus 
kohdata, tulla kuulluksi, 
osallistua ja vaikuttaa 
  

Vaikutusten 
ennakkoarvioinnin mallin 
kehittäminen 

Vaikutusten ennakkoarvioinnin 
mallia on testattu onnistuneesti 
eri palvelualueilla.  

Toteutunut 1-12/2025:  
 
Keväällä 2025 pilotoitiin vaikutusten ennakkoarviointimallia FCG:n tuottamalla sähköisellä 
lomakkeella. Pilottikohteena oli Muikkukaaren leikkipuiston puistosuunnitelma. Lisäksi 
vastauksessa valtuustoaloitteeseen vauvaystävällisestä kunnasta hyödynnettiin 
suppeammassa muodossa vaikutusten ennakkoarviointia tuoden esille erilaisia vaihtoehtoja 
uuden kaarinalaisen lahjaksi. Syksyllä 2025 EVA-malli ja ohjeistus hyväksyttiin ja otettiin 
käyttöön ja eri palvelualueet valmistelivat vaikutusten ennakkoarviointeja mm. 
tekojääkentästä, Kuusiston päiväkodin lisätilasta ja Visiitin kuntosalista. Henkilöstölle 
järjestettiin kolme koulutusta vaikutusten ennakkoarvioinnista ja EVA-työkalun käytöstä. 
  



 

83 
 

Tilinpäätös 2025 

Elinvoimapalvelut 

Kaarina edistää hyvinvointia 
 
Arki on sujuvaa, Palveluiden 
painopiste on 
ennaltaehkäisyssä 
  

Hyvinvointisuunnitelman 
valmistelu valtuustokaudelle 
2025–2029 toteutetaan 
osallistaen koko kaupunkia 

Hyvinvointisuunnitelma 2025–
2029 on valmistunut. 

 
Toteutunut 1-12/2025:  
 
Laaja hyvinvointikertomus 2021-2025 on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 19.5.2025. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi neljä painopistettä, joiden pohjalta valmisteltiin syksyn 2025 
aikana hyvinvointisuunnitelma nykyiselle valtuustokaudelle. Hyvinvointisuunnitelma valmistui 
joulukuussa, mutta hyvinvointilautakunnan, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
käsittely tapahtuu alkuvuodesta 2026. 
  

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 658 454 454 614 7,2 % 

Kulut -6 493 -6 450 -6 450 -6 404 1,4 % 

Kate -5 835 -5 996 -5 996 -5 790 0,8 % 

VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä lautakuntatason toimintakate toteutui 161 000 euroa (-2,7 %) muutettua 
talousarviota parempana. Lautakuntatason toimintatuotot ylittivät talousarvion 204 000 euroa 
(45,0 %) ja toimintakulut ylittyivät 44 000 euroa (0,7 %).  

Vuosia 2024 ja 2025 verratessa hyvinvointilautakunnan toimintatuotot lisääntyivät 42 000 
euroa (6,8 %). Hyvinvointilautakunnan alaisten vastuualueiden toimintakulut nousivat 89 000 
euroa (1,4 %). Muutoksia toimintakatteeseen esitellään alla yksiköittäin.  

Vapaa-aikapalvelujen yleishallinto  

Vapaa-ajan palvelujen yleishallinnon vuosi 2025 toteutui talousarvion mukaisesti.  

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut  

Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen toteuma alitti talousarvion 62 000 eurolla (-1,8 %). Kulttuuri- ja 
kirjastopalvelujen toimintatuotot ylittävät talousarvion 24 000 euroa (41,6 %) ja toimintakulut 
alittuivat 39 000 euroa (-1,1 %). Toimintakate kasvoi edellisestä vuodesta 67 000 eurolla (2,0 %). 
Säästöä syntyi tasaisesti kaikista kululajeista. 

Kulttuuri- ja 
kirjastopalvelut 

TP 
2024 

MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP ero, 
%  

TA ero, 
euroa 

TA ero, 
% 

Toimintatuotot 71 57 81  10 13,6 %  24 41,6 % 

Toimintakulut -3 361 -3 476 -3 438  -76 2,3 %  39 -1,1 % 

Toimintakate -3 290 -3 419 -3 357  -67 2,0 %  62 -1,8 % 
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Kansalaisopisto  

Kansalaisopiston toteuma alitti talousarvion 124 000 eurolla (-13,7 %). Kansalaisopiston 
toimintatuotot ylittävät talousarvion 67 000 eurolla (21,6 %) ja toimintakulut alittuivat 57 000 
euroa (-4,7 %). Toimintakate pysyi likimain vuoden 2024 tasolla kasvaen 26 000 eurolla (3,4 %). 
Kansalaisopiston hyvä toteuma johtuu pääasiassa yli talousarvion kertyneistä kurssimaksuista. 
Toimintatuotot kertyivät kevätkaudella talousarvion mukaisesti, mutta syyslukukauden 
kurssimaksuja tuli ennakoitua enemmän. Tämä johtui kurssimaksujen korotuksesta sekä 
kurssien entisestään parantuneesta täyttöasteesta. 

Kansalaisopisto 
TP 

2024 
MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP ero, 
%  

TA ero, 
euroa 

TA ero, 
% 

Toimintatuotot 350 311 378  27 7,8 %  67 21,6 % 

Toimintakulut -1 110 -1 220 -1 163  -53 4,8 %  57 -4,7 % 

Toimintakate -759 -909 -785  -26 3,4 %  124 -13,7 % 
 

Nuorisopalvelut  

Nuorisopalveluiden toteuma ylitti talousarvion 136 000 eurolla (13,0 %). Talousarvion ylitys 
näkyy tasaisesti kaikissa kululajeissa ja juontaa juurensa osittain Harrastamisen Suomen mallin 
toteuttamiseen. Nuorisopalveluiden toimintatuotot ylittävät talousarvion 87 000 euroa (110,1 %) 
ja toimintakulut ylittyivät 223 000 euroa (19,8 %). Toimintakate kasvoi edellisestä vuodesta 175 
000 eurolla (17,3 %).  

Nuorisopalvelut 
TP 

2024 
MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP 
ero, %  

TA ero, 
euroa 

TA 
ero, % 

Toimintatuotot 183 79 166  -17 -9,2 %  87 110,1 % 

Toimintakulut -1 193 -1 128 -1 351  -158 13,3 %  -223 19,8 % 

Toimintakate -1 010 -1 049 -1 185  -175 17,3 %  -136 13,0 % 
 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toteuma alitti talousarvion 95 000 eurolla (-17,0 %). 
Toimintatuotot ylittävät talousarvion 26 000 euroa (365 %) ja toimintakulut alittuivat 69 000 
euroa (-12,2 %). Toimintakate pieneni edellisestä vuodesta 218 000 eurolla (-32,1 %). Suurin syy 
kustannusten pienemiseen oli vuonna 2024 vastuualueelle kohdentuneet sosiaali- ja 
terveyspalveluiden aikaiset luottotappiot, joita ei enää vuonna 2025 ollut.  

Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen 

TP 
2024 

MTA 
2025 

TP 
2025  

TP ero, 
euroa 

TP ero, 
%  

TA ero, 
euroa 

TA ero, 
% 

Toimintatuotot 10 7 33  24 243,6 %  26 365,0 % 

Toimintakulut -689 -564 -495  194 -28,2 %  69 -12,2 % 

Toimintakate -680 -556 -462  218 -32,1 %  95 -17,0 % 
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Vapaa-aikapalvelut 

Vapaa-aikapalvelut   kansalaisopiston rehtori Risto Jaakola 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

• Kansalaisopiston kurssien määrän lisääminen ja jonopaikoilla olevien määrän 
vähentäminen 

• Kansalaisopiston uuden keramiikkaluokan perustamiseen liittyvä selvitystyö käynnistyy 

• Kirjastonuorisotyön toimintamallit vakiinnutetaan 

• Lähikirjastojen henkilöstöresurssia vahvistetaan sisäisin tehtäväjärjestelyin 

• Uuden nuorisotila- ja koulukirjastopisteen avaamista Piispanlähteen nuortentaloon 
valmistellaan 

Vastuualueen toiminnan päätarkoituksena on edistää kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia, 
hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä: Tuotamme monipuolisia kirjasto-, kulttuuri- ja 
nuorisopalveluja sekä kansalaisopiston kursseja kuntalaisille. Kaarina-talo tarjoaa erilaisia tiloja 
kuntalaisten kokoontumiseen ja tapahtumiin. Palveluiden monipuolisuutta, tarvelähtöisyyttä ja 
hyvää kohdentumista tavoitellaan asiakaslähtöisesti laajan ja aktiivisen yhteistyön avulla.  

Kansalaisopisto: 

Kansalaisopiston kurssien jonopaikoille jäävien osuus vähenee lyhentämällä yksittäisten 
kurssien pituutta ja tätä kautta mahdollistetaan useamman kurssin ja opiskelijapaikan 
toteuttaminen. Tämä edellyttää sitä, että kansalaisopistolla on käytössään riittävästi tiloja 
kaupungin eri toimipisteissä (koulut, liikuntatilat jne.). Keramiikan opetustilojen tarve on 
kasvanut jo useita vuosia. Nykyisen keramiikkaluokan kapasiteettia ei pysty enää 
kasvattamaan. Tämän vuoksi aloitetaan toisen luokkatilan etsiminen ja sen luokaksi 
varustamisen valmistelu. 

Etäkurssien kysyntää tarkastellaan ja tarjontaa muutetaan tarpeen mukaan. Samalla 
tarkastellaan kriittisesti etäkurssien valikoimaa: ovatko kurssit oikeilta aihealueilta ja onko 
niiden pituus tai toteutusaikataulu tarvetta vastaava. 

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut: 

Kulttuuripalveluissa tuotetaan monipuolisia tapahtumia eri kohderyhmille ja eri-ikäisille 
kuntalaisille. Kirjasto- ja kulttuuripolun palvelut tavoittavat laajasti varhaiskasvatuksen ja 
koulujen kautta lapset ja nuoret. Asumisyksiköissä asuvien ikääntyneiden tavoittamiseksi taas 
tehdään yhteistyötä Varhan kanssa. Kaikille kuntalaisille avoimia tapahtumia toteutetaan eri 
tapahtumapaikoissa Kaarinassa kuntalaisten toiveita kuunnellen.  

Prosenttitaidehankkeet toteutetaan suunnitellusti. Taidehankkeiden koordinoinnin 
kokonaisuutta kehitetään jatkuvasti ja kaupungin taideteosten kunnossapidosta vuoden 2024 
aikana tehtyä suunnitelmaa toteutetaan pitkäjänteisesti.  

Kirjaston aineistotarjonta on uusiutuvaa ja aineistoa on saatavissa niin fyysisenä kuin 
sähköisenäkin. Kirjaston palvelut ovat saatavilla pääkirjaston ja kahden lähikirjaston lisäksi 
useassa koulukirjastossa ja verkossa. Kirjastoissa jatketaan lasten ja nuorten osallisuuden ja 
myönteisen käyttäytymisen tukemista. Tavoitteena on kirjastonuorisotyön työmuodon 
vakiinnuttaminen ja nuorisopalveluiden sekä koulunuorisotyöntekijöiden kanssa tehtävän 
yhteistyön vahvistaminen. Lisäksi perustyössä edistetään kotoutumista ja osallistutaan 
yhteistyössä toteutettaviin toimintoihin, kuten kansainvälisen kohtaamispaikan toimintaan. 

Lähikirjastojen henkilöstöresurssia vahvistetaan sisäisin tehtäväjärjestelyin. Uuden nuorisotila- 
ja koulukirjastopisteen avaamista Piispanlähteen nuortentaloon valmistellaan kaluste- ja 
aineistohankinnoilla.  

Palvelupisteet Kaarina-talossa ja Piikkiössä palvelevat kuntalaisten lisäksi sisäisiä asiakkaita. 
Palvelupisteen keskeisimpiä toimintoja ovat kaupungin avainpalvelu, sisäinen posti, Fölipiste, 



 

86 
 

Tilinpäätös 2025 

Elinvoimapalvelut 

sekä matkailu- ja yleisneuvonta. Palvelupisteiden toimintaa tarkastellaan osana palveluverkon 
tarkastelua. 

Nuorisopalvelut: 

Nuorten ja lasten kohtaaminen ja kuuluksi tuleminen on keskiössä kaikissa nuorisopalveluiden 
toimintamuodoissa. Nuorisotilat mahdollistavat nuorten kokoontumisen ja toistensa 
tapaamisen myönteisessä ja sallivassa ympäristössä.  

Nuorisotilat keskustassa, Littoisissa, Piispanristillä ja Piikkiössä ovat avoinna kolmena iltana 
viikossa tammikuusta toukokuuhun ja syyskuusta jouluun. Mopotallin toimintakausi jatkuu 
kesäkuun loppuun ja käynnistyy elokuun alussa. Loma-aikoina panostetaan leiri-, retki- ja 
tapahtumatoimintaan. Kesäkuussa järjestetään kesäkerho ja päiväleirejä alakouluikäisille. 

Nuorisotyön ja koulunuorisotyön yhteistyöllä järjestetään useita tapahtumia yhtenäiskouluilla ja 
nuorisotiloilla lukuvuosien aikana. Harrastamisen Suomen mallin kerhotoimintaa järjestetään 
kaikissa perusopetuksen kouluissa ja nuorisotiloissa ainakin kevätlukukauden 2025 loppuun 
asti. 

Erityisnuorisotyö ja uraohjaus täydentävät nuorisopalveluiden kokonaisuutta tarjoamalla 
matalan kynnyksen lisäpalveluja. Näissä työmuodoissa tehdään tiiviissä yhteistyössä 
perusopetuksen, perhekeskuksen ja työvoimapalveluiden kanssa. 

Etsivän nuorisotyön tehtävänä on tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret ja löytää heille sopivia 
polkuja palveluihin, koulutukseen ja työelämään. Kohderyhmä on kaarinalaiset palveluiden 
ulkopuolella olevat 17-29 -vuotiaat nuoret. Keskeisiä työmuotoja ovat yksilötyö, 
ryhmätoiminnot ja avoin toiminta. Yhteistyökumppaneita ovat mm. sosiaalipalvelut, toisen 
asteen koulutus, työvoimapalvelut, puolustusvoimat sekä mielenterveyspalvelut. 

Toteutuminen: 

Kansalaisopisto: 

Kansalaisopiston lukuvuoden 2025-2026 opinto-ohjelman kurssien määrää kasvatettiin ja 
lisäkursseja suunnattiin niille aihealueille, joissa on ollut eniten jonopaikoilla olevia. Liikunta- ja 
keramiikkakurssien lisääminen ei enää juurikaan onnistunut, sillä näissä aineissa opetustiloista 
on pula. Pientä helpotusta tähän tuo se, että Vaparilta saatiin yksi uusi tila muunnettua 
liikuntatilaksi kesän 2025 aikana. Uuden keramiikkaluokan suunnittelu edistyi tilatarpeiden 
kartoituksella ja tarkentamisella. Vuoden 2026 investointiohjelmaan uutta keramiikkatilaa ei 
saatu mahtumaan. 

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut: 

Kirjastonuorisotyön tavoitteet ja toimintamallit ovat kirjattu ja vakiintuneet. Lisäksi AMK- 
opinnäytetyö, jonka tuotoksena opiskelija teki kirjastonuorisotyön käsikirjan Kaarinaan, on 
valmistunut. 

Kirjaston sisäiset tehtäväjärjestelyt on tehty suunnitellusti siten, että lähikirjastojen 
henkilöstöresurssia on vahvistettu. Myös prosenttitaidehankkeet ja taidekokoelmaan kuuluvien 
taideteosten kunnostustoimet ovat edenneet suunnitellusti. Suunnitelman ulkopuolisina töinä 
on teetetty Kaarinan lukioon ja Valkeavuoren kouluun sijoitettuina olleiden taideteosten 
puhdistuksia sisäilmaongelmien vuoksi sekä teetetty Kotimäen koulun pihapiiriin sijoitetuille 
haahka-patsaille telineet. Telineiden tarkoitus on parantaa patsaiden elinkaarta, kun 
lasikuituiset patsaat eivät ole kiinni maassa alttiina maan kosteudelle. 

Uusi nuorisotila- ja koulukirjastopiste Piispanlähteen nuortentaloon valmistui vuoden lopussa. 
Tilaan on suunniteltu nuorisotila- ja koulukirjastotoimintaa sekä lisäksi koulun toimintoja. 
Kirjasto toimii Piispanlähteen lastentalon koulukirjaston väistötilana vuoteen 2028 asti ja sen 
jälkeen Piispanlähteen nuortentaloon jäävien oppilaiden koulukirjastona.  

Palvelupisteiden volyymia ja eri palveluiden kysyntää tarkasteltiin loppuvuodesta 2024. Lähes 
90% asiakkaista asioi palvelupiste Fiskarissa Kaarina-talossa. Käytetyimmät palvelut olivat 
Föliasiointi, avainpalvelu, erilaiset myytävät kortit ja liput sekä yleisneuvonta. Tammikuu oli 
kiireisin kuukausi, mutta muutoin kysyntä oli melko tasaista läpi vuoden.  
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Nuorisopalvelut: 

Nuorisotilat olivat kevät- ja syystoimintakausilla avoinna kolmena iltana viikossa. 
Tilatyöntekijöiden palavereissa tarkennettiin yhteisiä käytäntöjä mm. nuorten havaittujen 
päihteidenkättötilanteiden osalta. Nuorisotoiminnan  turvallisen tilan periaatteet päivitettiin ja 
niitä noudatettiin koko vuoden ajan kaikessa toiminnassa. 

Tapahtumatoiminnan suurponnistus oli toukokuussa järjestetty Nuori Kulttuuri festivaali. 
Festivaalin toteuttamisessa oli mukana yli 100 nuorta eri työtehtävissä ja esiintyjinä. Yleisöä 
festivaalin eri tapahtumissa (musiikkikatselmus, tanssikatselmus, taidenäyttely ja 
muraalityöpaja, reivit, teatteriesitykset ja musiikkifestivaali) oli noin 600. Kulttuurisen 
nuorisotyön uusia avauksia syytoimintakaudella oli Kaarina-Teatterilla kokoontunut nuorten 
draamaryhmä ja paikallisessa ravintolassa järjestetty bändi-ilta. 

Talvilomaviikolla järjestettiin useita maksuttomia toimintoja mm. avoimia liikuntavuoroja 
Littoisten monitoimitalolla, yleisöluisteluvuoroja jäähallilla ja ulkoilupäivä Vuolahdessa. 
Maksulliset retket tehtiin laskettelukeskuksiin Sappeelle ja Himokselle sekä tiedekeskus 
Heurekaan. Kesäkuun lomatoiminta sisälsi 9 viikon pituista päiväleiriä eri puolilla Kaarinaa, 4 
kahden yön leiriä Vuolahdessa ja retket Linnanmäelle, Särkänniemeen ja Korkeasaareen. 
Kesäkuussa Nugipagu jalkautui lasten ja nuorten pariin 3-4 päivänä viikossa. Syylomaviikon 
maksuttomia toimintoja olivat avoimet liikuntavuorot, pimeäpiilonen ja luontoretki. 
Maksullinen retki tehtiin Tampereelle. 

Nuorisotyöntekijät vierailivat yläkouluilla ja yhteistyössä koulunuorisotyöntekijöiden kanssa 
järjestettiin erilaisia toimintoja. Nuorisotyöntekijät olivat mukana syyslukukauden alussa 
järjestetyillä yläkoululaisten ryhmäytymispäivillä. Harrastamisen Suomen mallin mukainen 
kerhotoiminta jatkui kaikilla kouluilla ja nuorisotiloilla. Kevätlukukauden aikana järjetettiin 42 ja 
syyslukukauden aikana 33 eri kerhoa. 

Erityisnuorisotyössä toimintamuotoina jatkuivat lyhytkestoinen yksilötyö, pitkäkestoinen 
ryhmätoiminta, nuorisotilavierailut ja laaja verkostotyö. Uraohjaajan työpanos keskittyi 
oppivelvollisuusikäisiin. Oppivelvollisuuslaki velvoittaa koulutuksen järjestäjiä ja viimekädessä 
nuoren asuinkuntaa järjestämään lakisääteistä ohjausta perusopetuksenjälkeisiin opintoihin. 
Jokaisessa kunnassa tulee olla valvontaan nimetty taho, joka ohjaa ilman opiskelupaikkaa 
olevia nuoria eteenpäin. Kaarinassa ohjausta toteuttaa nuorisopalvelut. 
 
Etsivän nuorisotyön asikkaiden viikkotoimintoina jatkuivat päivätoimintaryhmä kaksi kertaa 
viikossa, taideryhmä, lautapelikerho, kohtaamo ja avoimet ovet kerran viikossa. Kohtaamossa 
ovat paikalla nuorisotyöntekijöiden lisäksi sosiaalityöntekijä, työllisyysasiantuntija ja uraohjaaja.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet  TP 2025 MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 % 

TP 
2024 

TP 2023 

Kirjasto: Kokonaislainaus, kpl/asukas 24,87 21,00 18,4 % 22,91 21,87 

Kirjasto: Fyysiset käynnit, kpl/asukas 9,80 11,00 -10,9 % 10,73 10,44 

Kirjasto: Verkkokäynnit, kpl/asukas 10,15 10,50 -3,3 % 9,11 9,13 

Palvelupisteiden asiakaskäynnit, kpl 17 484 18 000 -2,9 % 17 250 17 170 

Kulttuuripalvelut, tapahtumien kävijämäärät 19 076 24 000 -20,5 % 23 063 22 983 

Kansalaisopiston opetustunnit 14 743 13 200 11,7 % 14 052 13 613 

Nuoristotilojen kävijämäärät 14 818 15 000 -1,2 % 16 694 16 902 

Nuorisotoimintaan osallistuvat (tapahtumat, 
kouluyhteistyö, leirit, retket, HSM-kerhot, 
liikennepuisto) 

26 872 30 000 -10,4 % 32 246 34 419 
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Vertailuhinnat (netto) TP 2025 
MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 % 

TP 
2024 

TP 2023 

Kirjasto, euroa/asukas 63,20 64,09 -1,4 % 63,71 60,20 

Palvelupisteet, euroa/asukas 8,52 8,35 2,0 % 7,67 7,35 

Kulttuuripalvelut euroa/ asukas 19,77 19,85 -0,4 % 19,72 18,80 

Kansalaisopisto euroa/tunti 53,25 70,35 -24,3 % 54,71 55,48 

Nuorisopalvelut euroa/alle 29-v 105,41 93,02 13,3 % 89,81 96,11 
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen     hyvinvoinnin edistämisen päällikkö Hanna Inkeroinen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Vuosi 2025 on hyvinvoinnin edistämisen vastuualueen ja kaupunginhallituksen 
hyvinvointijaoston 3. toimintavuosi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen siirtyy 1.6.2025 
alkaen elinvoimapalveluiden palvelualueelle omaksi vastuualueekseen ja 
hyvinvointilautakunnan alaiseksi toiminnaksi. Uusi organisaatiorakenne haastaa hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen kokonaisuutta, koska työ siirtyy pois kaupungin keskushallinnosta 
osaksi sektorihallintoa. Myös uudessa organisaatiomallissa on tärkeää huomioida se, että 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä tehdään kaikilla palvelualueilla ja vastuualueen roolina 
on tukea, kehittää ja koordinoida koko kaupungin työtä yhteiseen tavoitteeseen. 

Vuonna 2023 otettiin käyttöön kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden 
lisäosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, että kuntien rahoituksen 
valtionosuuden suuruus määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyön mukaan. Tällä halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi myös hyvinvointialueuudistuksen jälkeen. 
Valtiovarainministeriön ennakkolaskelman (kesäkuu 2024) mukaisesti Kaarina saa vuonna 2025 
hyte-kertoimen perusteella 696 924 euroa valtionosuuden lisäosana. Viime vuonna lisäosa oli 
675 905 euroa. 

Vuonna 2025 valmistellaan laajaan hyvinvointikertomukseen 2021-2024 pohjautuva 
hyvinvointisuunnitelma uudelle valtuustokaudelle 2025-2029. Hyvinvointikertomus ja 
hyvinvointisuunnitelma laaditaan ensimmäistä kertaa hyvinvointialueuudistuksen jälkeen ja 
siten sisällössä painotetaan hyvinvointialueuudistuksen jälkeisen kunnan toimintaa. 
Hyvinvointisuunnitelmatyö aloitetaan syksyllä 2025. 

Kaarina-strategian Kaarina edistää hyvinvointia –päämäärän yhtenä onnistumisen tekijänä on 
se, että Kaarinassa on mahdollisuus kohdata, tulla kuulluksi, osallistua ja vaikuttaa. THL:n 
tuottaman kuntajohdon terveydenedistämisaktiivisuusmittarin mukaan kehittämiskohteina 
Kaarinassa on vaikutusten ennakkoarviointi ja osallisuuden edistäminen. 

Vuonna 2025 pilotoidaan kaikkien palvelualueiden yhteistyössä vuonna 2024 valmistelemaa 
vaikutusten ennakkoarviointimallia. Tavoitteeksi asetettiin, että vuonna 2026 Kaarinassa olisi 
vakiintumassa oleva malli vaikutusten ennakkoarvioinnille. Vaikutusten ennakkoarviointimallin 
yhteydessä on tavoitteena kehittää ja pilotoida erilaisia, monipuolisia tapoja osallistua ja 
vaikuttaa. Vuoden 2025 aikana on tärkeää löytää eri kokoisia ja eri tyyppisiä pilotoitavia 
kohteita vaikutusten ennakkoarvioinnille. 

Asukasbudjetti toteutetaan 5. kertaa. Asukasbudjetissa kaupungin asukkaat ideoivat 50 000 
euron määrärahalle käyttökohteita kaupungin kehittämiseksi. Asukasbudjetti sidotaan 
vahvemmin osaksi Kaarina-strategiaa ja vuonna 2025 painopisteenä on strateginen päämäärä 
Kaarina edistää hyvinvointia. Vuoden 2025 ideat on kerätty jo loppuvuodesta 2024, jotta 
voittaneiden ideoiden toteutus voi alkaa nopeasti vuoden alusta. 
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Toteutuminen: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.5.2025 laajan hyvinvointikertomuksen 2021-2025. Samassa 
yhteydessä hyväksyttiin neljä painopistealuetta, joiden pohjalta valmisteltiin syksyllä 2025 
hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2025-2029. Kaupunginvaltuuston hyväksymät 
painopisteet ovat liikkumiseen kannustavan kaupungin ja elämäntavan rakentaminen, hyvän 
mielenterveyden edistäminen, turvallisuuden edistäminen ja osallisuuden ja yhteisöllisyyden 
edistäminen. Hyvinvointisuunnitelman painopisteet on järjestetty asukkaiden priorisoimaan 
järjestyksen asukaskyselyn tuloksen mukaisesti. Hyvinvointisuunnitelma valmistui joulukuussa 
2025, mutta päätöksenteko toteutuu alkuvuodesta 2026. 

Valtiovarainministeriön valtionosuuksien laskelmat osoittavat, että HYTE-kertoimesta saatava 
valtionosuuden lisäosa kasvoi vuonna 2025. Vuonna 2025 Kaarina sai HYTE-kertoimeen 
perustuvaa valtionosuuden lisäosaa 750 657 euroa, kun vuonna 2024 lisäosa oli 665 352 euroa.  

Vaikutusten ennakkoarviointimallia pilotoitiin keväällä 2025 Muikkukaaren leikkipuiston 
puistosuunnitelmassa. Pilotoinnissa hyödynnettiin FCG:n tuottamaa sähköistä vaikutusten 
ennakkoarviointilomaketta. Pilotoinnin pohjalta valmisteltiin ohje vaikutusten 
ennakkoarvioinnista koko kaupungin käyttöön. Syksyllä 2025 toteutettiin kolme koulutusta 
henkilöstölle vaikutusten ennakkoarvioinnista ja ohjeesta. Osallisuuskoordinaattori toimii koko 
kaupungin tukihenkilönä vaikutusten ennakkoarviointiprosesseissa. Syksyn 2025 aikana 
aloitettiin useamman vaikutusten ennakkoarvioinnin tekeminen eri palvalualueilla. Näitä olivat 
muun muassa tekojääkenttä, Kuusiston päiväkodin lisätila ja Visiitin kuntosali.  

Vuoden 2025 asukasbudjetti oli 50 000€ ja se käytettiin koulujen välituntivälineiden 
hankkimiseen sekä aktiviteettiradan hankintaan. Kaarinan peruskoulut ovat hankkineet 
asukasbudjetilla monipuolisesti erilaisia välituntivälineitä liukureista lumilapioihin, palloista 
sählymailoihin ja maaleihin, katuliiduista twistnaruihin. Tavoitteena oli kannustaa oppilaita 
koulupäivän aikana tapahtuvaan liikkumiseen. Toisena asukasbudjetti-ideana toteutettiin 
aktiviteettiradan hankkiminen. Sen sijainniksi oli alun perin kaavailtu Hovirinnan ranta-aluetta, 
mutta rannan kehittämisen jäätyä tauolle, jäi aktiviteettiradan paikka vielä avoimeksi. 
Aktiviteettiradan osat on kuitenkin hankittu ja viherpalvelut suunnittelevat niille sopivan paikan 
ja asentaa ne myöhemmin sopivana aikana. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet  TP 
2025 

MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 

% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Terveyden edistämisaktiivisuus kuntajohdossa 
(THL: TEA-viisari)* 75 95 -21,1 % - 69 

Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (hyte-kerroin) 80 85 -5,9 % 80 82 

Tulosindikaattoreiden keskiarvo (hyte-kerroin)** 59 52 13,5 % 53 50 

Vertailuhinnat 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 

% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Hyte-kerroin, euroa/asukas 21,30 19,50 9,2 % 20,00 18,70 

* Prosessi-indikaattoreilla kuvataan kaupungin toimintaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. 
Indikaattoreita on yhteensä 15 kpl. Niillä haetaan vastausta kysymykseen "Minkälaista kunnan 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työ on". 

** Tulosindikaattorilla (6 kpl) mitataan muutosta väestön hyvinvoinnissa ja terveydessä.  
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Sivistyspalvelut 
Sivistyspalvelut   sivistysjohtaja Elina Heikkilä  

Sivistyslautakunta 
Sivistyslautakunta  sivistysjohtaja Elina Heikkilä 

Sivistyspalveluiden yleishallinto  sivistysjohtaja Elina Heikkilä 

Koulutus   johtava rehtori Emmi Virtanen 

Varhaiskasvatus  varhaiskasvatuksen johtaja Laura Mälkönen 

TOIMINTA-AJATUS 

Koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluilla luodaan edellytykset kasvulle, kehitykselle ja 
elinikäiselle oppimiselle Kaarinassa. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja kriittinen 
menestystekijä  Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka asua, 
yrittää ja tehdä työtä: 
 
Kaarina on lapsi- ja 
perhemyönteinen kaupunki, 
jossa on hyvä kasvaa ja oppia 
 
Kaarina tarjoaa monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut: 
 
Kaarina ylläpitää ja kehittää 
henkilöstön osaamista 

Kouluterveyskyselyn mukaan 
yli 13 % perusopetusikäisistä 
kaarinalaisista lapsista ja 
nuorista on kokenut 
vanhemman tai huolta pitävän 
aikuisen taholta fyysistä 
väkivaltaa. Vastaavasti henkistä 
väkivaltaa kokeneiden osuus 
on lähes 30 %.   
 
Tavoitteena on, että huoltajien 
tietoisuutta lasten 
kaltoinkohtelusta 
haitallisuudesta lisätään ja 
ohjataan vanhempia 
vanhemmuutta tukien 
palveluiden piiriin. 
 
Tavoitteena on, että kaikissa 
sivistyslautakunnan alaisissa 
yksiköissä henkilöstöllä on kyky 
ja osaaminen tunnistaa lapsiin 
ja nuoriin kohdistuvaa 
väkivaltaa ja toimia tilanteessa 
lain edellyttämällä tavalla.  

Kouluterveyskyselyn tulokset 
osoittavat, että lapsiin 
kohdistuva kuritus- ja henkinen 
väkivalta on vähentynyt pitkällä 
aikajänteellä. 
  
Huoltajille toteutetaan kysely, 
jolla kartoitetaan, onko 
vanhempien tietoisuus 
vanhemmuutta tukevista 
palveluista lisääntynyt. 
 
Henkilöstön osaaminen 
(tunnistaminen, kyky ja 
osaaminen toimia) lapsiin 
kohdistuvaan kuritus- ja 
henkiseen väkivaltaan on 
parantunut suhteessa 
kartoitettuun lähtötasoon.  

 
Toteutunut 1-12/2025:  
 
Sivistyspalvelut järjesti yhteistyössä Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa järjestänyt 
keväällä 2025 koulutuskokonaisuuden, jonka tavoitteena oli parantaa ammattilaisten tietoisuutta 
lasten kaltoinkohtelusta ja sen haitallisuudesta sekä siitä, miten ammattilaisten tulee toimia 
epäilleessään lapseen kohdistuvaa kaltoinkohtelua. 
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Kaikista yksiköistä on koulutettu joukko, jonka tehtävänä on edelleen perehdyttää yksikkönsä 
muu henkilöstö lapsiin kohdistuvan väkivallan havaitsemiseen. Lisäksi kaikissa yksiköissä on 
otettu käyttöön hyvinvointialuetasoinen väkivaltaepäilyistä ilmoittamisen toimintamalli.  
 
Esi- ja perusopetusikäisten lasten huoltajille järjestettiin erillinen verkkovälitteinen 
vanhempainilta, jossa huoltajille annettiin konkreettisia työkaluja, tukea ja ohjausta 
vanhemmuuteen ja lapsen kasvatukseen liittyviin haastaviin tilanteisiin. Sen sijaan huoltajille 
tehtävä kysely siirrettiin toteutettavaksi vuonna 2026 aikataulusyistä.  
 
Seura- ja järjestötoimijoille suunniteltu tilaisuus ei toteutunut vähäisestä osallistujamäärästä 
johtuen. 
  

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka asua, 
yrittää ja tehdä työtä 
 
Kaarina on lapsi- ja 
perhemyönteinen kaupunki, 
jossa on hyvä kasvaa ja oppia 
 
Kaarina on turvallinen ja 
viihtyisä kaikille 
 
Kaarina edistää hyvinvointia 
 
Palveluiden painopiste on 
ennaltaehkäisyssä 

Varhaiskasvatus, esi- ja 
perusopetus sekä lukiokoulutus 
tarjoavat turvallisen kasvu- ja 
oppimisympäristön.  

Kouluterveyskyselyn ja muiden 
tilannetta kartoittavien 
kyselyjen tulokset osoittavat 
kiusatuksi tulleiden määrän 
laskeneen.  

 
Toteutunut 1-12/2025:  
 
Kouluterveyskyselyn tulokset osoittavat, että kuudessa yksikössä kymmenestä koulukiusattuna 
olleiden tai kiusaamiseen osallistuneiden 4.–5. luokkalaisten osuus oli pienempi kuin vuonna 2023 
tehdyssä kyselyssä. 8.–9. luokkalaisten osalta muutos on samanlainen kahdessa koulussa neljästä. 
 
Sivistyspalveluiden kukin toimintayksikkö seuraa oman yksikkönsä tilannetta säännöllisesti. 
Kaupunkitasoista kokonaiskuvaa muodostetaan vuoden edetessä kouluterveyskyselyn ja muiden 
kyselytulosten valmistuttua.  
  

 TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 4 601 4 375 4 375 5 145 -10,6 % 

Kulut -92 434 -92 259 -92 259 -88 505 4,4 % 

Kate -87 833 -87 883 -87 883 -83 360 5,4 % 

VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä lautakuntatason toimintakate toteutui 50 000 euroa talousarviota parempana. 
Lautakuntatason toimintatuotot ylittivät talousarvion 225 000 euroa (5,1 %) ja toimintakulut 
ylittivät talousarvion 175 000 euroa (0,2 %). 
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Vuosia 2024 ja 2025 verratessa sivistyslautakunnan toimintatuotot vähenivät 545 000 euroa (-
10,6 %). Sivistyslautakunnan toimintakulut nousivat vuosien välillä 3 929 000 euroa (4,4 %). Tämä 
selittyy kustannusten nousuilla henkilöstön palkoissa ja asiakaspalveluhankinnoissa sekä uusien 
syksyllä 2025 käyttöönotettujen Valkeavuoren lasten ja nuortentalon sekä Kairiskulman 
päiväkodin kiinteistö- ja henkilöstökustannuksista. Nousun osatekijöitä eritellään alla 
vastuualueittain.  

Yleishallinto 

Sivistyspalveluiden yleishallinnon talousarvio alitti talousarvion toimintakatteen osalta 73 000 
euroa (-20,7 %). Vuosia 2024 ja 2025 vertailtaessa yleishallinnon kustannukset vähenivät 170 
000 eurolla (-37,7 %), joka johtui pääasiassa kahden koulurakentamisen asiantuntijan 
palkkakustannusten poistumisesta vuoden 2025 alusta. 

Koulutus 

Koulutuksen vastuualueen toimintakate ylittyi 1 322 000 eurolla (2,7 %) talousarvioon nähden.  

Toimintatuotot ylittivät talousarvion 54 000 eurolla (2,7 %). Talousarvioon arvioidut 
toimintatuotot ylittyivät kotikuntakorvaustuottojen osalta (105 000 euroa), mutta tuet ja 
avustukset jäivät 75 000 euroa talousarviosta. Tämä johtui siitä, ettei vastuualueelle ole vuoden 
2025 aikana saatu uusia hankeavustuksia (haettavien hankeavustuksien määrä on 
valtakunnallisesti selkeästi pienentynyt). Iltapäivätoiminnan maksutuotot toteutuivat 
talousarvion mukaisesti. Kokonaisuutena koulutuksen vastuualueen toimintatuotot vähentyivät 
446 000 eurolla (-17,7 %) verrattuna vuoteen 2024.  

Koulutuksen toimintakulut ylittivät talousarvioon varatun summan 1 376 000 eurolla (2,7 %). 

Henkilöstökulut ylittivät talousarvion 610 000 eurolla ja kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 1 
165 000 eurolla. Talousarviovaiheessa henkilöstöresurssia lisättiin perusopetukseen mm. 
valtakunnallisen tuntijaon muutokseen, opinto-ohjaajien määrän lisäämiseen ja uusien 
opetusryhmien perustamiseen Hovirinnan kouluun, S:t Karins svenska skolaan ja Piispanlähteen 
kouluun. Nämä muutokset toteutuivat suunnitellusti.  

Sekä kaarinalaisten lasten määrä muissa kunnissa (2024: 383 2025: 402) että 
kotikuntakorvauksen perusosa kasvoi vuonna 2025 (2024: 7 880,65 euroa 2025: 8 334,51 euroa) 
ja siten kotikuntakorvausmenot vuosien 2024 ja 2025 välillä. Asiakaspalvelujen ostot 
kokonaisuutena kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 620 000 euroa ja ylittivät talousarvioon 
varatut määrärahat 1 050 000 eurolla.  

Kustannuksia lisäävä tekijä sekä hallinnon, mutta erityisesti kiinteistöjen osalta oli sisäiset erät, 
jotka kasvoivat 1 180 000 eurolla. Suurin vaikuttava tekijä oli elokuun alusta käyttöönotettu 
Valkeavuoren lasten ja nuortentalo, jonka sisäiset kiinteistökustannukset ovat merkittävästi 
korkeammat kuin aiemmin. Muut kululajit toteutuivat pääosin suunnitellusti.  

Kokonaisuutena koulutuksen vastuualueen toimintakulut lisääntyivät 2 850 000 eurolla (5,7 %) 
verrattuna vuoteen 2024. Oppilasmäärä väheni 49 oppilaalla perusopetuksessa (-1,2 %).  

Koulutus 
1 000 euroa 

TP 2024 MTA 2025 TP 2025 

 

MTA25 →  
TP25, euroa 

TP24 →  
TP25, euroa 

Tuotot 2 517 2 017 2 071  54 -446 

Kulut -49 606 -51 080 -52 456  -1 376 -2 850 

Kate -47 089 -49 062 -50 384  -1 322 -3 295 

Varhaiskasvatus 

Varhaiskasvatuksen vastuualue alitti talousarvioon varatut määrärahat 1 299 000 eurolla (-3,4 %) 
toimintakatteen osalta.  

Toimintatuotot ylittivät talousarvion 157 000 eurolla (6,7 %). Varhaiskasvatuksen 
hoitopäivämaksujen kertymä oli likimain talousarvion ja vuoden 2024 mukainen. Talousarvion 
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ylitys syntyi varhaiskasvatuspaikkojen myyntituloista. Tuotot vähenivät vuoteen 2024 
verrattuna 113 000 eurolla (-4,3 %). Suurin syy tuottojen laskuun johtuu valtionavusteisten 
hankkeiden ja siten niiden rahoituksen päättymisestä (-190 000 euroa).  

Varhaiskasvatuksen toimintakulut alittivat talousarvion 1 142 000 eurolla (-2,8 %).  
Henkilöstökulut ylittivät talousarvion 120 000 eurolla ja kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 
334 000 euroa. Suurimmat muutokset olivat syksyllä 2025 valmistuneiden Kairiskulman ja 
Valkeavuoren päiväkotien uudet ryhmät ja niihin palkattu henkilöstö. 

Varhaiskasvatuksen ostopalveluihin varatut määrärahat alittivat muutetun talousarvion noin 
750 000 euroa. Ostopalvelupäiväkotien kokonaiskustannukset pysyivät kokonaisuutena 
vuoden 2024 tasolla. Ostopalvelujen piirissä olevien lasten määrä laski vuodessa 46:lla. Lasten 
hoidon tukiin varatut määrärahat toteutuivat kokonaisuutena talousarvion mukaisesti. 
Yksityisen hoidon tuen kautta yksityisessä perhepäivähoidossa olleet lapset siirtyivät 
palvelusetelin piiriin 1.8.2024 alkaen. (ikäluokat 31.12.2025: 2025: 358, 2024: 378 2023: 378, 2022: 
368, 2021: 493, 2020: 386, 2019: 440, 2018: 429). Myös varhaiskasvatuksessa kustannuksia lisäävä 
tekijä oli sisäiset erät, jotka kasvoivat 755 000 eurolla. Suurimmat vaikuttavat tekijät olivat 
elokuun alusta käyttöönotettut uudet yksiköt Valkeavuoren ja Kairiskulman päiväkodit. 
Kokonaisuutena varhaiskasvatuksen vastuualueen toimintakulut lisääntyivät 1 235 000 eurolla 
(3,2 %) verrattuna vuoteen 2024.  

Varhaiskasvatuksen piirissä olevat lapset jakautuvat eri hoitomuotoihin seuraavasti: 
perhepäivähoito 3 %, omat päiväkodit 41 %, vuorohoito 2 %, ostopalvelut 34 %, palveluseteli 1 %, 
avoin toiminta 4 %, kotihoidon tuki 8 %, yksityisen hoidon tuki 0 %, joustava hoitoraha 4 % sekä 
osittainen hoitoraha 3 %. Varhaiskasvatuksen piirissä (perhepäivähoito, oma päivä- ja 
vuorohoito, ostopalvelut, palveluseteli) olevien lasten määrä väheni 1,0 % (2024: 2246 2025: 
2224).  

Varhaiskasvatus 
1 000 euroa 

TP 2024 MTA 2025 TP 2025 

 

MTA25 →  
TP25, euroa 

TP24 →  
TP25, euroa 

Tuotot 2 628 2 358 2 515  157 -113 

Kulut -38 448 -40 825 -39 683  1 142 -1 235 

Kate -35 820 -38 467 -37 168  1 299 -1 348 

 

Yleishallinto 

Yleishallinto    sivistysjohtaja Elina Heikkilä 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen palveluverkon kehittäminen jatkuu 
vuonna 2024 valmistuneen palveluverkkoselvityksen tuloksia hyödyntäen. Tavoitteena on 
edelleen, että varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus ovat saavutettavissa lähipalveluina 
koko kaupungin alueella. Hankkeista valmistuvat Valkeavuoren lasten- ja nuortentalo sekä 
Kairiskulman päiväkoti. Piispanlähteen kolmivaiheisen hankekokonaisuuden rakentaminen ja 
valmistelu jatkuu edelleen tavoitteena nuortentalon laajennusosan valmistuminen vuoden 
2026 alussa. Peruskorjaus-/uudisrakennushankkeina edistetään lisäksi Kaarinan lukiota, 
Kultanummen päiväkotia, Ristikallion puukoulua ja Piikkiön yhtenäiskoulua yhteistyössä 
muiden palvelualueiden kanssa. Väestönkasvua tarkastellaan koko kunnan tasolla ja 
alueellisesti. Työssä hyödynnetään kaupunginhallituksen hyväksymiä, uusien alueiden 
rakentamiseen ja vanhojen alueiden muutoksiin pohjaavia väestöennusteita. 

Sivistyspalveluiden kaikkien esihenkilöiden yhteistä työskentelyä edistetään edelleen 
suunnitelmallisesti. Tarkoitus on jatkaa esihenkilöiden yhteisiä kokoontumisia, joissa teemoina 
painottuvat osaamisen kehittäminen (teemana erityisesti johtaminen) ja työssä jaksamisen 
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tukeminen. Osassa yhteisiä tilaisuuksia mukana ovat myös yksityisen varhaiskasvatuksen 
esihenkilöt.  

Sivistyspalveluissa jatketaan vuonna 2024 käynnistynyttä suunnitelmallista työtä päätösten 
ennakkovaikutusten arvioinnin tekemisestä ja huomioimisesta osana asioiden valmistelua ja 
päätöksentekoa. Velvoite lapsen edun ensisijaisuuden huomioimisesta on lakisääteinen. Niin 
lapsen oikeuksien sopimus kuin esimerkiksi perusopetuslaki (3a §) ja varhaiskasvatuslaki (4 §) 
edellyttävät, että perusopetusta ja varhaiskasvatusta suunniteltaessa, järjestettäessä tai 
tuotettaessa (varhaiskasvatus) ja siitä päätettäessä on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. 
Osana päätöten ennakkovaikutusten arviointiin liittyvää työtä laaditaan malli, joka huomioi 
lasten ja nuorten osallisuuden varmistamisen asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa. 
Sivistyspalvelut osallistuu aktiivisesti arvioinnin työkalun kehittämiseen ja toimii myös työn 
pilottina. Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan keskeisimpien prosessien läpikäyntiä ja 
päivittämistä jatketaan edelleen vuonna 2025. Tarvittavat kehittämistoimenpiteet viedään 
osaksi käytännön toimintaa.  

Tavoitteenamme on, että Kaarinan sivistyspalvelut on työnantaja, joka kiinnostaa uusia 
työnhakijoita ja joka saa nykyiset työntekijät sitoutumaan työhönsä Kaarinan 
sivistyspalveluissa. Tähän liittyen jatkamme edelleen työtä rekrytointiprosessien kehittämisen 
parissa, tuemme henkilöstön koulutusmahdollisuuksia ja toteutamme pitkän tähtäimen 
suunnitelmaa varhaiskasvatuksen henkilöstön sekä iltapäiväkerhossa työskentelevien 
koulunkäynninohjaajien työvaatehankinnoista.  

Kaupunginvaltuuston vuonna 2022 hyväksymän strategian jalkauttamistyötä jatketaan 
suunnitelmallisesti palvelualueen jokaisessa toimintayksikössä.  

Toteutuminen: 

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen palveluverkon kehittäminen on jatkunut 
vuonna 2025 useiden hankkeiden osalta. Rakenteilla olevista hankkeista Valkeavuoren lasten- 
ja nuortentalo sekä Kairiskulman päiväkoti valmistuivat suunnitellusti ja otettiin käyttöön 
elokuussa 2025. Samaan aikaan käynnistyi lukion tilojen peruskorjaus. Piispanlähteen 
nuortentalon laajennus valmistui vuoden 2025 lopulla siten, että rakennus otettiin käyttöön 
käyttäjien osalta vuoden 2026 alussa. Piispanlähteen kolmiosainen hankekokonaisuus jatkuu 
tämän jälkeen lastentalon purulla ja uuden rakentamisen käynnistymisellä keväällä 2026. 
Kultanummen päiväkodin rakentamiseen liittyvä urakka on kilpailutettu loppuvuonna 2025 ja 
päiväkodin tarkempi suunnittelu on käynnistynyt. Piikkiön yhtenäiskoulun hankesuunnitelma 
eteni päätöksenteossa siten, että kaupunginvaltuustolla oli valmius hankesuunnitelman 
hyväksymiseen alkuvuonna 2026.   

Toiminta jatkuu edelleen useilta osin väliaikaistiloissa: Piispanlähteen päiväkoti Kairiskulmassa, 
Otavan esiopetus Koristossa, lukio peruskorjauksen ajan väistötiloissa, Kotimäen Minimäki 
puukoulun ja kivikoulun korvaajana, Kultanummen päiväkoti Pasmakadulla ja Ristikalliossa. 
Lisäksi Piikkiön yhtenäiskouluun on hankittu 4 väistötilaa koulun tiloissa tehtävien akuuttien 
korjausten mahdollistamiseksi,  

Sivistyspalveluiden kaikkien esihenkilöiden yhteistä työskentelyä on edistetty 
suunnitelmallisesti. Kevään 2025 aikana kaikki esihenkilöt saivat koulutuksen nk. jälkipurku-
mallin käyttöön. Kyseessä on koulutus, jossa esihenkilöt saavat oppia henkisen ensiavun 
antamiseen tilanteessa, jossa työyhteisöä tai yksittäistä työntekijää on kohdannut esim. hyvin 
haastava asiakastilanne tai vaikkapa vakava tapaturma. 

Päätösten ennakkovaikutusten arvioinnin malliin liittyvää kehittämistyötä on jatkettu osana 
kaupunkitasoista kehittämistä. Kaupunkitasoinen malli on luotu. 

Prosessien kehittämiseen liittyvää työtä on tehty useiden asioiden äärellä. Mm. 
varhaiskasvatuksessa on tarkasteltu tukeen kohdennetun henkilöstön sijoitteluun liittyvää 
prosessia. Työ jatkuu edelleen.  
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Sivistyspalveluiden henkilöstön sitoutumisen varmistamiseksi ja uusien työntekijöiden 
rekrytoinnin helpottamiseksi on tehty paljon työtä jo usean vuoden ajan. Työtä on tehty mm. 
kehittämällä rekrytointiprosesseja, lisäämällä ja tukemalla henkilöstön koulutusmahdollisuuksia 
sekä tarjoamalla varhaiskasvatuksen ja koulujen iltapäivätoiminnassa työskenteleville työvaate.  
Keväällä 2025 toteutetun työhyvinvointikyselyn mukaan 87 % sivistyspalveluiden työntekijöistä 
suosittelisi työpaikkaa tuttavalleen. Edellisen, vuonna 2023 toteutetun kyselyn osalta vastaava 
luku oli 79 %.  

 VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Vertailuhinnat (netto) TP 2025 MTA 2025 
TP25/ 
TA25 % TP 2024 TP 2023 

Yleishallinto euroa/asukas 7,66 9,41 -18,6 % 12,34 12,36 
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Koulutus 

Koulutus    johtava rehtori Emmi Virtanen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Koulutuksen vastuualueen keskeisiä osa-alueita ovat perusopetus, lukiokoulutus ja 
iltapäivätoiminta. Vastuualueen ja sen alaisen toiminnan keskeisenä tavoitteena on tukea 
lasten ja nuorten oppimista, auttaa heitä saavuttamaan yhteiskunnassa tarvittavan osaamis- ja 
taitotason sekä edistää heidän hyvinvointiaan. Lisäksi koulutuksen vastuualue kehittää vastuu- 
ja palvelualuerajat ylittäen lasten ja nuorten palveluja. Kaikkea toimintaa ja sen järjestämistä 
ohjaa ja velvoittaa lapsen edun ensisijaisuuden huomioiminen.  

Keskeisimmät toimintaa pysyvästi ohjaavat linjat ovat  

• laadukas opetus ja oikea-aikainen oppimisen ja kasvun tuki lähikoulussa 

• osallisuus, yhteisöllisyys ja kouluyhteisöön kiinnittäminen 

• oppimisen, kehittymisen ja kasvun jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja 
perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle 

• hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa 

Lapsen ja nuoren kasvun, kehityksen ja oppimisen polku jatkuu yhtenevänä kokonaisuutena 
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Kyseessä on kasvun ja kehityksen sekä samalla 
syrjäytymisen ehkäisyn näkökulmasta keskeinen jatkumo. Esi- ja perusopetus ja toisen asteen 
koulutus tavoittavat lähes koko ikäluokan. Näiden tahojen tarjoamalla varhaisella tuella ja 
ennaltaehkäisevällä lastensuojelullisella työllä on suuri merkitys. 

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen yhteisenä 
tavoitteena on vahvistaa koulujen henkilöstön kykyä ja osaamista tunnistaa lapsiin ja nuoriin 
kohdistuvaa väkivaltaa ja kaltoinkohtelua sekä varmistaa, että kaikkien ammattiryhmien 
edustajat osaavat toimia lainsäädännön edellyttämällä tavalla.  

Ennaltaehkäisevää työtä, jonka tavoitteena on lisätä huoltajien tietoisuutta lasten 
kaltoinkohtelun haitallisuudesta ja sen lainvastaisuudesta, tehdään yhteistyössä koulutuksen ja 
varhaiskasvatuksen sekä Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toimijoiden kanssa. 

Lasten ja nuorten kuritusvallan vähentämiseksi tehtävä työ on monialaisesti merkityksellistä. 
Väkivallaton, lämmin ja kannustava kasvatus edistää lapsen tasapainoista kehitystä. Lisäksi se 
voi ehkäistä psykosomaattisia ja psyykkisiä sairauksia, käytösongelmia, sopeutumattomuutta ja 
myöhempää aggressiivista käytöstä. Onkin tärkeää vaikuttaa lasten vanhempien ja muiden 
huoltapitävien toimintaan, kun pyrkimyksenä on vähentää lasten ja nuorten väkivaltaista 
käytöstä. 

Yhtä tärkeää kuin pyrkiä vaikuttamaan lasten ja nuorten terveeseen ja turvalliseen 
kasvuympäristöön kodeissa, on taata kouluarjen turvallisuus. Kaikissa Kaarinan kouluissa on 
otettu syyslukukauden 2024 alusta lähtien yhtenevä kiusaamisen ennaltaehkäisyn ja 
kiusaamiseen puuttumisen toimintamalli. Pyrkimyksenä on vähentää koulukiusaamista ja 
samalla opettaa oppilaille vuorovaikutustaitoja. 

Turvallista ja ennakoitavaa kouluarkea tuetaan myös Oppis-toiminnalla eli käyttäytymisen 
myönteisellä tuella, jota juurrutetaan kaikkiin kouluihin. Tämän tutkimusperustaisen 
toimintamallin tavoitteena on luoda koulukohtaiset käyttäytymisodotteet, sitouttaa oppilaat ja 
henkilöstö niihin sekä vahvistaa ja palkita oppilaita siitä, että he toimivat yhteisesti sovitulla 
tavalla. Käyttäytymisen myönteisen tuen malli vahvistaa myös ryhmähenkeä ja sitouttaa 
oppilaita osaksi omaa opetusryhmäänsä sekä vahvistaa henkilökunnan koettua pystyvyyttä 
omassa työssään. 

Oppilaiden, opiskelijoiden ja koulun aikuisten osallisuus korostuu koulun toimintakulttuurin 
kaikilla osa-alueilla. Osallisuutta tuetaan ja rakennetaan myönteisen koulu- ja 
toimintakulttuurin kautta sekä tukemalla kaikkien yhteisön jäsenten hyvinvointia.   
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Osallisuus ja yhteisöön kuuluminen ovat yhtä lailla keskeisiä aikuisten osalta. Keskeistä 
tavoitteiden saavuttamiseksi on vahvistaa henkilöstön osallisuutta ja sitä kautta parantaa 
vaikutusmahdollisuuksia ja lisätä työhön sitoutumista. Lisäksi tulee edelleen kehittää ja luoda 
hyvinvointia ennakolta tukevia rakenteita selkiyttämällä perustehtävää, tarjoamalla tukea 
muutostilanteisiin ja selkeyttämällä monialaista asiantuntijaverkostoa ja perusopetuksen ja 
lukiokoulutuksen henkilöstön roolia suhteessa siihen.  

Vuoden 2025 aikana Valkeavuoren päiväkoti- ja koulurakennuksen pitkäkestoinen 
rakentamishanke tulee päätökseensä ja koulutyö päässee alkamaan uudessa koulutalossa 
elokuussa 2025. Samaan aikaan Piispanlähteen koulurakentamishanke jatkuu niin nuorten- kuin 
lastentalon osalta ja käynnistymässä on lukion peruskorjaushanke. Koulurakentamishankkeiden 
osalta koulutuksen vastuualue tekee tiivistä yhteistyötä teknisten palveluiden kanssa. 

Koululaisten iltapäivätoimintaa jatketaan tulevana vuonna, mutta kevään 2025 aikana 
selvitetään myös koulujen aamupäivätoiminnan tarve ja kustannukset. 

Yläkoulun laiteympäristön vaihto käynnistetään ja perusopetuksen laitehankinnat 
yhtenäistetään kaikissa Kaarinan kouluissa asteittain siten, että henkilökohtaisia laitteita 
hankitaan oppilaille 5. vuosiluokasta lähtien. 

Toteutuminen: 

Koulutuksen vastuualueen perustehtävä toteutui tarkoituksenmukaisesti niin 
perusopetuksessa, iltapäivätoiminnassa kuin lukiokoulutuksessa. Osana palvelun tuottamista 
koulutuksen vastuualue ja varhaiskasvatuksen vastuualue esiopetuksen osalta tekivät tiivistä 
yhteistyötä ja valmistelivat esimerkiksi 1.8.2025 voimaan tulleita opetussuunnitelmia 
tarvittavilta osin yhdessä varmistaakseen jatkumon varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta 
perusopetukseen.  

Perusopetuksessa aloitettiin elokuusta 2025 lähtien laiteympäristön vaihto, joka toteutetaan 
lukuvuosien 2025–2026, 2026–2027 ja 2027–2028 aikana. Ensimmäisenä muutosvuonna 2025 
seitsemäsluokkalaisten ottivat käyttöön kannettavat tietokoneet sen sijaan, että he olisivat 
käyttäneet aiemman mallin mukaisesti tabletlaitteita. Alakoululaisista oppilaskohtaiset laitteet 
ovat 5. ja 6. luokkalaisilla. 

Keväällä 2025 kaikki koulutuksen vastuualueen yksiköiden esihenkilöt ja näiden valitsemat 
osallistujat yksiköistä osallistuivat Barnahus -koulutukseen. Koulutus järjestettiin osana 
kaupungin hyvinvoinnin- ja terveyden edistämistyötä yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. 
Koulutuksen tavoitteena oli vahvistaa koulujen henkilöstön kykyä ja osaamista tunnistaa lapsiin 
ja nuoriin kohdistuvaa väkivaltaa ja kaltoinkohtelua sekä varmistaa, että kaikkien 
ammattiryhmien edustajat osaavat toimia lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Koulutuksen 
ohessa kaikkiin koulutuksen vastuualueen yksiköihin juurrutettiin hyvinvointialueen ja muiden 
viranomaisten yhteistyönä laatima ohjeistus tilanteisiin, joissa epäillään lapseen kohdistuvaa 
väkivaltaa. Samalla osana kaltoinkohtelun vastaista työtä pyrittiin lisäämään huoltajien 
tietoisuutta lasten kaltoinkohtelun haitallisuudesta ja erityisesti siitä, mitä muita, lapsen kasvua 
tukevia vaihtoehtoja, huoltajalla kasvattajana voi olla. 

Koulutuksen vastuualueen ja kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työn 
yhteistyönä Kaarinaan laadittiin koulutuskokonaisuus, jota toteuttaen kaupungin on 
mahdollista jatkossa kouluttaa sivistyspalveluiden ja tarvittaessa muiden palvelualueiden 
henkilöstöä tunnistamaan lapsiin kohdistavaa kaltoinkohtelua ilmiönä, ottamaan asia 
tarkoituksenmukaisella tavalla puheeksi ja huolehtimaan tilanteeseen liittyvistä 
ilmoitusvelvollisuuksista. Koulutusmalli herätti kiinnostusta muissa kunnissa ja Kaarinan 
kaupunki oli kutsuttuna kertomassa mallista Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen tilaisuudessa.  

Kevään 2025 aikana kaikissa kouluissa on jatkettiin yhtenevän kiusaamisen ennaltaehkäisyn ja 
kiusaamiseen puuttumisen toimintamallin juurruttamista. Mallin keskeisenä tavoitteena oli ja 
on edelleen tulevina vähentää koulukiusaamista ja samalla opettaa oppilaille 
vuorovaikutustaitoja. Kouluarjen turvallisuutta ja ennakoitavuutta sekä oppilaiden 
ryhmähenkeä rakennettiin pysävällä Oppis-Poppis -toiminnalla, jossa oppilaat osallistetaan 
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koulukohtaisten käyttäytymisodotteiden laadintaan ja ohjataan toimimaan niiden mukaan 
hyödyntäen käyttäytymisen myönteistä tukea. 

Oppilaiden, mutta myös henkilöstön yhteisön kuulumista ja osallisuutta tuettiin kussakin 
yksikössä tarjoamalla mahdollisuuksia keskustella, vaikuttaa, esittää näkemyksiään ja osallistua 
toiminnan kehittämiseen. Esimerkkinä henkilöstön kaupunkitasoisesta osallistamisesta ja 
yhteisen keskustelun mahdollistamisesta keväällä 2025 henkilöstölle järjestettiin 
kaupunkitasoinen keskustelutilaisuus koskien oppimisen tuen uudistusta. Lisäksi lukuvuoden 
alkaessa opettajia koulutettiin oppimisen tuen asioista ja ohjaajia erilaisten oppilaiden 
kohtaamisesta. 

Kevään 2025 aikana Valkeavuoren koulu muutti uusiin Valkeavuoren lasten- ja nuortentalon 
tiloihin. Samalla lukio muutti Valkeavuorelta vapautuineisiin väistötiloihin lukiorakennuksen 
peruskorjauksen aloittamisen mahdollistamiseksi. Piispanlähteen hankkeita edistettiin 
yhteistyössä teknisten palveluiden kanssa ja nuortentalon laajennus oli valmiina vuoden 2025 
lopussa.  Uutena hankkeena koulutuksen vastuualue valmisteli Piikkiön yhtenäiskoulun 
hanketta, jota koskien teknisten palveluiden johdolla on laadittu hankesuunnitelma. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet  
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 

% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Perusopetus, oppilaita keskimäärin 3 903 3 960 -1,5 % 3 952 3 933 

Perusopetus, erityisen tuen oppilaat suhteessa 
kokonaisoppilasmäärään 11,4 11,5 -1,3 % 11,6 11,6 

Perusopetus, tehostetun tuen oppilaat suhteessa 
kokonaisoppilasmäärään 

16,8 13,3 26,5 % 15,6 15,3 

Perusopetus, oppilaita muissa kunnissa (ka) sop. 
perusteella 127 115 10,4 % 130 128 

Perusopetus, oppilaita muissa kunnissa (ka) ilman 
sopimusta 

291 275 5,8 % 272 255 

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, lapsia (ka) 517 520 -0,6 % 515 518 

Lukio, tutkinto-oppilaita (ka) 418 430 -2,9 % 408 447 

Perusopetus, opetustunnit (ka) 7 821 7 807 0,2 % 7 578 7 299 

Vertailuhinnat (netto) TP 
2025 

MTA 
2025 

TP25/ 
TA25 

% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Perusopetus, euroa/oppilas 10 426 10 296 1,3 % 9 736 9 421 

Perusopetus, euroa/asukas 1 109 1 084 2,3 % 1 052 1 020 

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, euroa/lapsi 800 853 -6,2 % 1 858 880 

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, 
euroa/asukas 11 11 -0,5 % 26 13 

Lukiokoulutus, euroa/oppilas 9 646 8 641 11,6 % 8 317 7 275 

Lukiokoulutus, euroa/asukas 110 99 11,3 % 93 90 
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Varhaiskasvatus 

Varhaiskasvatus  varhaiskasvatuksen johtaja Laura Mälkönen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat varhaiskasvatus ja esiopetus. Vastuualue tarjoaa 
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa 
varhaiskasvatusta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta järjestetään 
päiväkotitoimintana ja perhepäivähoitona, joita täydentävät avoimen varhaiskasvatuksen 
palvelut. Osana varhaiskasvatustoimintaa järjestetään koko 6-vuotiaiden ikäluokalle 
maksutonta esiopetusta. Myös Kelan kautta perheille maksettavat lastenhoidon tuet eli 
kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki ja sen kuntalisä, osittainen ja joustava hoitoraha kuuluvat 
vastuualueelle. 

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta ohjaavat linjaukset ovat:  

• oikea-aikainen kasvun ja oppimisen tuki lähipalveluperiaatteen mukaisesti 

• lapsen edun ensisijaisuus ja lasten ja huoltajien osallisuus 

• kasvun, kehityksen ja oppimisen yhtenäinen jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja 
perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle 

• hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa 

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen yhteistyötä tiivistetään edelleen. Tavoitteena on, 
että lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen polku jatkuu yhtenäisenä varhaiskasvatuksesta 
toiselle asteelle. Kukin lapsi saa tarvitsemaansa pedagogista tukea oikea-aikaisesti ja osana 
omaa ryhmäänsä lähipalveluperiaatteen mukaisesti. Esiopetuksessa lapsi pääsee oikea-
aikaisesti myös opiskeluhuollon tuen piiriin.  

Varhaiskasvatuksen toiminnan ja työn painopiste on yleisen tuen toteuttamisessa ja hyvän ja 
turvallisen varhaiskasvatus- ja esiopetusarjen varmistamisessa. Turvallisen varhaiskasvatus- ja 
esiopetusarjen tueksi henkilöstön osaamista ja työarkea tuetaan laajasti henkilöstöön 
kohdennettavalla MAPA –koulutuksella (turvalliset toimintamallit haastavien asiakastilanteiden 
ennaltaehkäisyyn ja hallintaan) sekä käyttäytymisen myönteisen tuen Tikapuumallin kautta, 
jonka käyttöönotto on aloitettu vuonna 2024.   

Varhaiskasvatuksessa kiinnitetään erityistä huomiota ennaltaehkäisevään työhön ja vahvuuksiin 
perustuvaan tukeen, joka on oikea-aikaista. Ennaltaehkäisevää työtä tehdään laajalti 
yhteistyössä perheiden, hyvinvointialueen perhe- ja sosiaalipalveluiden sekä 
terveyspalveluiden kanssa. Keskeisiä yhteisiä teemoja ovat tunne- ja turvataitotyö ja 
vanhemmuuden tukeminen. Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekä 
lukiokoulutuksen yhteisenä tavoitteena on ollut vahvistaa henkilöstön kykyä ja osaamista 
tunnistaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa väkivaltaa ja kaltoinkohtelua sekä varmistaa, että 
kaikkien ammattiryhmien edustajat osaavat toimia lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Tätä 
on edistetty yhteisillä henkilöstön täydennyskoulutuksilla sekä huoltajille suunnatulla 
tiedottamisella. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arkea. On lapsen 
etu saada varhaiskasvatusta ja osallistua esiopetukseen. Varhaiskasvatuksessa on mahdollisuus 
kehittää ja tukea lapsen taitoja monipuolisesti ja huolehtia tarvittavan levon ja ruoan 
saamisesta toimintapäivän aikana. Oppimisen alueita ja laaja-alaisen osaamisen aihepiirejä 
sovelletaan lasten mielenkiinnon kohteiden ja tarpeiden mukaan.   

Maahanmuuttajataustaisille lapsille varhaiskasvatus antaa mahdollisuuden integroitua ja tulla 
osallisiksi suomalaiseen yhteiskuntaan sekä oppia suomen tai ruotsin kieltä. Huoltajien kanssa 
käytävät keskustelut lapsen ja perheen tilanteesta tukee kasvatustyötä ja vahvistaa koko 
perheen hyvinvointia. Arjen tason käytänteitä kehitetään yhteistyössä hyvinvointialueen 
toimijoiden kesken.  
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Varhaiskasvatushenkilöstön osaamisen kehittämiseen panostetaan koko henkilöstölle 
tarjottavilla yhteisillä täydennyskoulutuksilla. Varhaiskasvatusyksiköiden johtamisosaamista 
tuetaan laajentamalla vaiheittain virka-apulaisjohtaja-mallia. Vuonna 2025 tarkoituksena on 
rekrytoida kaksi uutta apulaisjohtajaa. Vaikuttavuus- ja tarvearvointien perusteella jatketaan 
lopullisen johtajuusmallin työstämistä.  

Varhaiskasvatuksen paikkakapasiteetti kasvaa elokuussa 2025 Valkeavuoren ja Kairiskulman 
päiväkotien aloittaessa toimintansa. Koriston päiväkodin toiminta omana yksikkönään loppuu 
ja siirtyy osaksi Valkeavuoren päiväkotia. Koriston päiväkodilta vapautuvia kiinteistöjä 
käytetään kuitenkin edelleen Piispanlähteen lastentalon laajennuksen ja peruskorjauksen ajan 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen väistötilana. Piispanlähteen lastentalon korjaustoimet 
vaikuttavat käytettävissä oleviin varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikkojen määriin syksystä 2025 
alkaen, kunnes Piispanlähteen kokonaisuus valmistuu. Rauvolan päiväkoti yhdistetään 
hallinnollisesti osaksi Kairiskulman päiväkotia, mutta toiminta päiväkotikiinteistössä jatkuu 
kuitenkin ennallaan toistaiseksi.  

Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on toteutuu totutusti leikkipuistotoimintana ja 
liikuntakerho Heilurissa. Yhteistyössä teknisten palveluiden kanssa käynnistetään 
leikkipuistotoiminnan kehittämishanke ja osana vuoden 2026 talousarvioprosessia on päätetty 
kunnostaa Piispanristin-Kairiskulman alueelle avoimen toiminnan tarpeita vastaava leikkipuisto, 
jonka tavoitteena on aloittaa toimintansa syyskauden 2026 alussa.  

Yksityinen varhaiskasvatus järjestetään Kaarinassa päiväkotitoiminnan osalta ostopalveluna ja 
yksityisen perhepäivähoidon osalta palvelusetelillä. Yksityisen päiväkotitoiminnan 
palvelusetelimallin käyttöönoton valmistelu on aloitettu keväällä 2025 yhteistyössä 
palveluntuottajien kanssa. Yksityisten palveluntuottajien kanssa on tehty tiivistä yhteistyötä 
mm. varhaiskasvatuksen palveluohjauksen kehittämiskohteena olevan yksityisen 
varhaiskasvatuksen ohjaus- ja neuvontaprosessin tarkastelun puitteissa. 

Toteutuminen:  

Varhaiskasvatuksen vastuualueen perustehtävä on toteutunut vuonna 2025.  

Esi- ja perusopetuksen yhteistyötä on tehty kiinteästi muun muassa perusopetuslain 
muutosten myötä, jotka ovat uudistaneet tuen kokonaisuuden myös esiopetuksessa 1.8.2025 
alkaen. Yhteistyötä on tehty myös 1.8.2025 voimaan tulleita opetussuunnitelmia päivitettäessä. 
Uuden esiopetussuunnitelman jalkauttamista henkilöstölle on tuettu kuukausittain 
toteutettavilla pedakahviloilla, joissa on käsitelty uuden opetussuunnitelman keskeisiä asioita 
ja muutoksia.  

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen ja koulutuksen vastuualueiden yhteisenä tavoitteena on ollut 
vahvistaa henkilöstön kykyä ja osaamista tunnistaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa väkivaltaa ja 
kaltoinkohtelua. Tähän liittyvä koulutuskokonaisuus on toteutettu yhteisesti vastuualueille 
keväällä, jolloin varhaiskasvatuksen yksiköiden esihenkilöt ja muut tarkoituksenmukaiseksi 
katsotut henkilöt osallistuivat Barnahus -koulutukseen. Koulutus järjestettiin osana kaupungin 
hyvinvoinnin- ja terveyden edistämistyötä yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa.  

Turvallisen varhaiskasvatus- ja esiopetusarjen tueksi henkilöstön osaamista ja työarkea on 
vahvistettu kouluttamalla vuonna 2025 laajasti varhaiskasvatuksen sisäisesti MAPA –
koulutuksella (turvalliset toimintamallit haastavien asiakastilanteiden ennaltaehkäisyyn ja 
hallintaan). Koulutusta on tarjottu ja annettu myös yksityisen varhaiskasvatuksen toimijoille. 
Käyttäytymisen myönteisen tuen Tikapuumallin käyttöönotto on alkanut vuonna 2024 ja sitä on 
jatkettu vuonna 2025. Työ jatkuu edelleen vuonna 2026.  

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arkea ja lapsen 
etu on saada varhaiskasvatusta ja osallistua esiopetukseen. Varhaiskasvatuksessa on 
mahdollisuus kehittää monipuolisesti lapsen taitoja, huolehtia tarvittavan levon ja ruoan 
saamisesta toimintapäivän aikana. Maahanmuuttajataustaisille lapsille varhaiskasvatus antaa 
mahdollisuuden integroitua ja tulla osallisiksi suomalaiseen yhteiskuntaan sekä oppia suomen 
tai ruotsin kieltä. Huoltajien kanssa käytävät keskustelut lapsen ja perheen tilanteesta tukevat 
kasvatustyötä ja luovat koko perheen hyvinvointia. Arjen tason käytänteitä kehitetään 
yhteistyössä hyvinvointialueen toimijoiden kesken.  
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Varhaiskasvatusyksiköiden johtamisosaamisen kehittämistä ja laajentamista suunniteltiin 
kevään 2025 ajan; kaupungin varhaiskasvatusyksiköitä tarkasteltiin johtamisen tehtävän 
vaativuutta lisäävien osa-alueiden kautta, ja luotiin yhteisesti mittaristo, jolla yksiköitä saatiin 
vertailtua toisiinsa. Tämän työn rinnalla oli käynnissä rekrytointi, jonka myötä valittiin 
kaupunkiin kaksi uutta virka-apulaisjohtajaa. Nämä ovat aloittaneet työnsä elokuussa 2025 
Ristikallion päiväkodissa ja Valkeavuoren päiväkodissa.  Samaan aikaan jo aiemmin toimineen 
apulaisjohtajan tehtävä on sijoitettu Kairiskulman päiväkotiin saman mittariston perusteella. 
Apulaisjohtajuuksien kohdentamisella aina vain yhden päiväkodin käyttöön tavoitellaan sitä, 
että johtamista voidaan kehittää kunkin kokonaisuuden tarpeista käsin pitkäjänteisesti, ja 
vastata johtamisen näkökulmasta moninaisimmiksi määriteltyjen yksiköiden tarpeisiin. 

Johtamismallin kehittämistä on jatkettu syksyllä 2025 yhdessä apulaisjohtajien ja heidän 
esihenkilöidensä kanssa, ja edelleen on tarkoitus kehittää kokonaisuutta ja arvioida sen 
vaikuttavuutta vuonna 2026. Tältä pohjalta luodaan lopullinen johtajuusmalli. Osana vuoden 
2026 talousarvion valmistelua ollaan tarkasteltu yksiköiden hallinnollisia kokonaisuuksia, ja 
Piikkiön alueen päiväkodit Tienniitty ja Pihlajanmarja päätettiin yhdistää yhdeksi 
kokonaisuudeksi vuoden 2026 aikana.  

Valkeavuoren ja Kairiskulman päiväkodit aloittivat toimintansa elokuussa 2025. Koriston 
päiväkodin siirtyessä toimintansa osalta Valkeavuoren päiväkodin osaksi päiväkodin entiset tilat 
ovat tyhjentyneet. Ne jatkavat kuitenkin Piispanlähteen lastentalon laajennuksen ja 
peruskorjauksen ajan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen väistötilana. Tiloihin on muuttanut 
vuonna 2025 Piispanlähteen päiväkodin esiopetus. Piispanlähteen lastentalon laajennus- ja 
peruskorjaustoimet vaikuttavat käytettävissä oleviin varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikkojen 
määriin syksystä 2025 alkaen, kunnes Piispanlähteen kokonaisuus valmistuu. Rauvolan 
päiväkoti on yhdistetty hallinnollisesti osaksi Kairiskulman päiväkotia 1.8.2025 alkaen. Toiminta 
päiväkotikiinteistössä Rauvolassa jatkuu kuitenkin ennallaan toistaiseksi. Kultanummen 
päiväkodin ja Piikkiön yhtenäiskoulun esiopetuskokonaisuuden suunnittelutyö on ollut 
käynnissä vuoden 2025 aikana, ja Kultanummen päiväkodin kilpailutus saatiin päätökseen 
syksyllä 2025.  

Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on toteutunut leikkipuistotoimintana ja liikuntakerho 
Heilurissa. Avointa varhaiskasvatusta haluttiin kehittää monipuolisemmaksi ja tavoittamaan 
paremmin perheiden tarpeita, ja keväällä 2025 suunniteltiin Hovirinnan alueella sisätiloissa 
toteutettavaa kerhoa, jonka osana toimisi myös perhekerho. Tätä varten vuokrattiin ja 
kalustettiin tilat, ja Hovirinnan kerho aloitti toimintansa elokuussa 2025. Kerhossa on pilotoitu 
uudenlaista sisällä tapahtuvaa 2-5 –vuotiaiden lasten kerhoa, sekä perhekerhoa, jota on pidetty 
kerran viikossa perheen pienimmille lapsille sekä heidän läheisilleen.  Kokemukset Hovirinnan 
kerhosta ovat olleet syyskauden 2025 pohjalta hyviä, ja erityisesti sisällä toimiva kerho on 
löytänyt heti alusta lähtien kiinnostuneen ja sitoutuneen asiakaskunnan. Perhekerhon suhteen 
asiakkaiden tavoittaminen vaatii vielä työstämistä. 

Uuden leikkipuiston avaamista on suunniteltu yhteistyössä teknisten palveluiden kanssa 
vuoden 2025 ajan Piispanristi-Kairiskulma alueelle Käenpuistoon. Valmistelut ja 
taukotilarakennuksen kilpailutuksen valmistelu aloitettiin vuonna 2025. Uuden puiston on 
tarkoitus aloittaa toimintansa elokuussa 2026.  

Yksityinen varhaiskasvatus järjestetään Kaarinassa päiväkotitoiminnan osalta ostopalveluna ja 
yksityisen perhepäivähoidon osalta palvelusetelillä. Yksityisen päiväkotitoiminnan 
palvelusetelimallin käyttöönoton laajentaminen päiväkoteihin on aloitettu keväällä 2025 
yhteistyössä yksityisten palveluntuottajien kanssa. Kunnallisista ja yksityisistä toimijoista 
koottu  työryhmä on valmistellut käyttöönottoa, käytäntöjä ja palvelusetelin sääntökirjaa 
maaliskuusta 2025 asti. Palvelusetelin käyttöönotto viivästyy kuitenkin suunnitellusta 
aikataulusta varhaiskasvatuksen järjestelmään liittyvistä syistä. Vuonna 2025 on arvioitu 
varhaiskasvatuksen järjestelmän CGI VEsan toimivuutta, ja käynnistetty järjestelmän vaihtoon 
liittyvä arviointi.  
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet  TP 2025 MTA 2025 
TP25/ 
TA25 % TP 2024 TP 2023 

Oma varhaiskasvatus 1 267 1 360 -6,9 % 1 236 1 218 

   alle 3-vuotiaat 210 160 31,3 % 233 232 

   yli 3-vuotiaat 975 1 090 -10,6 % 913 884 

   perhepäivähoito 82 110 -25,9 % 90 102 

Ostopalvelu 919 1 040 -11,6 % 965 925 

   alle 3-vuotiaat 249 285 -12,8 % 272 280 

   yli 3-vuotiaat 671 755 -11,2 % 694 645 

Joista ostopalvelussa muun 
kunnan alueella 

84 90 -7,2 % 81 72 

Palveluseteli 36 50 -28,0 % 15 - 

Kotihoidon tuki 209 280 -25,4 % 207 273 

Joustava hoitoraha 122 125 -2,4 % 124 127 

Osittainen hoitoraha 91 90 1,1 % 83 89 

Yksityisen hoidon tuki 3 25 -90,0 % 31 62 

Leikkitoiminta 100 150 -33,3 % 133 119 

Varhaiskasvatuksen 
osallistumisaste 79,4 % 80,0 % -0,7 % 79,1 % 79,8 % 

Erityisessä tuessa olevat 
lapset, suhteessa 
kokonaismäärään  

2,0 % 5,8 % -65,3 % 2,3 % 2,4 % 

Tehostetussa tuessa olevat 
lapset, suhteessa 
kokonaismäärään  

5,4 % 3,3 % 65,0 % 5,7 % 5,4 % 

Vertailuhinnat (netto) TP 2025 MTA 2025 TP25/ 
TA25 % 

TP 2024 TP 2023 

Varhaiskasvatus - euroa/alle 
kouluikäinen lapsi 

13 296 12 868 3,3 % 12 668 12 052 

Varhaiskasvatus - 
euroa/asukas 

1 015 1 026 -1,0 % 984 945 

* Suoritteet ovat huhti- ja marraskuun keskiarvoja. 
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Tekniset palvelut 
Tekniset palvelut  tekninen johtaja Jyrki Haapasaari   

Tekninen lautakunta 
Tekninen lautakunta  tekninen johtaja Jyrki Haapasaari 

Teknisten palveluiden yleishallinto tekninen johtaja Jyrki Haapasaari 

Infran hoito ja kunnossapito kaupungininsinööri Pirkkoliisa Heinonen 

Vesihuoltolaitos  vs. vesihuoltopäällikkö Pekka Salo 

Tila- ja ravintopalvelut  palvelupäällikkö Heidi Paju 

Talonrakennus ja kunnossapito rakennuspäällikkö Timo Miikkulainen 

Liikunta- ja viherpalvelut  viheraluepäällikkö Terho Marttila 

TOIMINTA-AJATUS 

Tekninen lautakunta tuottaa palveluita kaupunkilaisten, yritysten ja kaupungin oman toiminnan 
käyttöön. Toiminta-ajatuksena on tuottaa palvelut hyvässä yhteistyössä kumppanien ja 
käyttäjien kanssa, kustannus- ja laatutietoisesti. 

Vastuualueista erityisesti tila- ja ravintopalvelut sekä rakennuttaminen ja kunnossapito 
tuottavat palveluita tilauksesta muiden hallintokuntien käyttöön. Infrapalvelut tuottaa 
itsenäisemmin kadunrakennuksen ja kadunpidon sekä huvivenesatamien palveluita. 
Vesihuoltolaitos vastaa kaupungin vesi- ja jätevesiverkoston käytöstä, ylläpidosta, ja 
investoinneista sekä asiakkuuksista. Liikunta- ja viherpalvelut ylläpitävät ja kehittävät 
kaupungin yleisiä puisto- ja ulkoalueita sekä liikuntapaikkoja, myös liikunnan ohjaus kuuluu 
peruspalveluihin. 

Kaarinan uuden strategian päämäärät sopivat oikein hyvin teknisten palveluiden tavoitteiksi 
myös jatkossa, ovathan palvelut jo nykyisellään monipuoliset ja laadukkaat, elinympäristö 
hyvinvointia tukeva ja kaupunki houkutteleva paikka asua, yrittää ja tehdä työtä. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja kriittinen 
menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo  

Kaarina edistää hyvinvointia 
Omaehtoisen liikunnan 
mahdollisuudet paranevat 

Kaupunkiin valmistuu kaksi 
uutta omaehtoisen liikunnan 
ulkosuorituspaikkaa. 

Toteutunut 1-12/2025: Valkeavuoren skeittiparkin avajaisia vietettiin toukokuussa 2025 ja Pontelan 
lähiliikuntapaikka valmistui marraskuussa. 

Kaarina on houkutteleva 
ja kilpailukykyinen paikka 
asua, yrittää ja tehdä työtä: 

Tekniset palvelut tapaa eri 
yhteyksissä yrittäjäjärjestöjä ja 
yksittäisiä alueen yrityksiä 

Teknisten palveluiden johtavat 
viranhaltijat osallistuvat 
vuoden aikana ainakin neljään 
tavoitteen mukaiseen 
tilaisuuteen. 
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Toteutunut 1-12/2025: Yksittäisten yritys- ja yrittäjätapaamisten lisäksi kevätkaudella on osallistuttu 
Kaarinan Kehityksen, Kaarinan kaupungin ja Kaarinan Yrittäjien maaliskuussa järjestämään 
elinvoimapaneeliin ja siihen liittyneeseen iltatapahtumaan. Syyskaudella on osallistuttu Kaarinan 
Yrittäjät ry:n järjestämään Valtuustokoolle-tapahtuman ennen kaupunginvaltuuston kokousta 
1.9.2025 sekä Yrittäjät ja kaupunki -tapaamiseen 27.11.2025. 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 37 094 36 665 36 665 34 381 7,9 % 

Kulut -35 394 -37 714 -37 169 -34 381 2,9 % 

Kate 1 700 -1 049 -504 0 358553,4 % 

VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Teknisen lautakunnan talousarviota muutettiin vuoden 2025 aikana kaksi kertaa. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.5.2025 § 30, että teknisen lautakunnan vuoden 2025 
talousarvioon lisätään 120 000 euron lisämääräraha talonrakennuksen ja kunnossapidon 
vastuualueelle Kultanummen päiväkodin purkamiseen. Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyi 
19.5.2025 § 31, että teknisen lautakunnan vuoden 2025 talousarvioon lisätään 233 000 euron 
lisämääräraha Piikkiön yhtenäiskoulun väistötilan hankintaan ja 192 000 euron lisämääräraha 
Valkeavuoren väistötilojen ennenaikaiseen purkuun. Muutokset toteutettiin lisäämällä 
talonrakennuksen ja kunnossapidon vastuualueelle toimintakuluja 100 000 euroa ja lisäämällä 
tila- ja ravintopalvelut vastuualueelle toimintakuluja 325 000 euroa. Yhteensä teknisen 
lautakunnan vuoden 2025 talousarvioon lisättiin 545 000 euron lisämäärärahat. 

Teknisen lautakunnan toimintatuotot tilinpäätöksessä 2025 olivat 37,1 milj. euroa ja 
toimintakulut olivat -35,4 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 430 000 
eurolla (1,2 %) ja toimintakulut jäivät 2,3 milj. euroa (6,2 %) alle muutetun talousarvion. 
Toimintakate oli 2,7 milj. euroa (262 %) muutettua talousarviota parempi. 

Vuoden 2024 tilinpäätökseen verrattuna lautakunnan toimintakate parani 1,7 milj. euroa. 
Toimintatuotot kasvoivat 2,7 milj. euroa (7,9 %) ja toimintakulut kasvoivat 1,0 milj. euroa (2,9 %) 
edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintatuotot kasvoivat jokaisella vastuualueella. Suurin osa 
tuottojen kasvusta tulee sisäisistä veloituksista, mikä selittyy pääasiassa uusien tilojen 
käyttöönotolla vuoden 2025 aikana. Vesi- ja jäteveden käyttömaksuja nostettiin 1.4.2025 
alkaen, mikä näkyy vesihuollon tuottojen kasvuna. Toimintakulut kasvoivat erityisesti 
palvelujen ostojen ja henkilöstökulujen osalta.  

Alla on eritelty teknisten palveluiden vuoden 2025 talousarvion toteutumista vastuualueittain.  

Teknisten palveluiden yleishallinto 

Teknisten palveluiden yleishallinnon toimintakate (-300 000 euroa) toteutui talousarvion 
mukaisesti. Toimintakulut (-300 000 €) jäivät 30 000 euroa (9,0 %) alle talousarvion. Vuoteen 
2024 verrattuna toimintakulut laskivat 44 000 euroa (12,8 %). Kustannusten lasku tulee 
asiantuntija- ja ICT-palveluostoista.  

Infrapalvelut 

Infrapalveluiden toimintakate (-2,5 milj. euroa) toteutui 1,2 milj. euroa (31,7 %) talousarviota 
paremmin. Toimintatuotot (2,3 milj. euroa) toteutuivat 560 000 € (33,4 %) talousarviota 
paremmin ja toimintakulut (-4,8 milj. euroa) jäivät 610 000 euroa (11,4 %) alle talousarvion.  

Toimintatuottojen toteumassa on Föli-seutuyhteistyön tuloja 250 000 euroa, joita ei ole 
huomioitu talousarvion toimintatuotoissa, koska joukkoliikenteen osalta talousarvio on laadittu 
nettobudjetoinnilla. Kadunrakentamiskorvauksia kertyi 230 000 euroa talousarviota enemmän. 
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Lisäksi muita tuottoja, mm. alueiden käyttömaksuja sekä valvonta- ja tarkastusmaksuja, kertyi 
80 000 euroa enemmän kuin talousarviossa on arvioitu. 

Toimintakuluissa palveluostot jäivät 500 000 euroa alle talousarvion, henkilöstökulut jäivät 
50 000 euroa ja aine- ja tarvikeostot jäivät 60 000 euroa alle talousarvion. Joukkoliikenteen 
palveluostot toteutuivat 500 000 euroa arvioitua pienempinä (nettokustannukset olivat vuonna 
2025 yhteensä 1,5 milj. euroa). Joukkoliikenteen palveluostojen budjettia on korjattu lähemmäs 
toteumaa vuoden 2026 talousarviossa.  

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate parani 180 000 euroa (6,6 %). Toimintatuotot kasvoivat 
210 000 euroa (10,3 %). Kadunrakentamiskorvauksia kertyi 410 00 euroa edellisvuotta 
enemmän, kun taas Föli-seutuyhteistyön tuloja ketyi 200 000 euroa vähemmän kuin vuonna 
2024. Toimintakuluja kertyi 30 000 euroa (0,6 %) enemmän kuin vuonna 2024. Henkilöstökulut 
kasvoivat 100 000 euroa, muista kululajeista kertyi puolestaan säästöä yhteensä 70 000 euroa 
edellisvuoteen verrattuna. Henkilöstökulujen kasvu selittyy palkkojen työehtosopimusten 
mukaisilla yleiskorotuksilla sekä yhden avoimen vakanssin täyttämisellä.  

Vesihuoltolaitos 

Vesihuoltolaitoksen toimintakate (3,3 milj. euroa) toteutui 575 000 euroa (21,2 %) talousarviota 
paremmin. Toimintatuotot (8,2 milj. euroa) toteutuivat 235 000 euroa (2,9 %) talousarviota 
suurempina ja toimintakulut (-4,9 milj. euroa) jäivät 340 000 euroa (6,5 %) alle talousarvion. 

Asiakkaille myydyn veden määrä sekä laskutetun jäteveden määrä olivat noin 2,6 % 
talousarviossa arvioitua suuremmat. Toimintakuluissa palveluostot ylittivät talousarvion 90 000 
eurolla kunnossapitopalveluiden osalta. Muiden kululajien osalta kulut jäivät alle talousarvion. 
Eniten säästöä (300 000 euroa) talousarvioon nähden kertyi aineet, tarvikkeet ja tavarat 
kululajin ostoista, johon sisältyy mm. ostetun veden kulut. Ostetun veden kulut jäivät 285 000 
euroa talousarviota pienemmiksi (summa sisältää 128 000 euroa Turun Seudun Vedeltä saatuja 
hyvityksiä vuoden 2024 toimintakustannuksista). Henkilöstökulut jäivät 130 000 euroa alle 
talousarvion johtuen avoimena olleista vakansseista, lisäksi talousarvion palkkasummissa on 
ollut virheellisiä korotuksia.  

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate parani 370 000 euroa (12,6 %). Toimintatuotot kasvoivat 
520 000 euroa (6,8 %). Vuoteen 2024 verrattuna sekä myytyjen vesikuutioiden että laskutetun 
jäteveden määrä kasvoi, lisäksi tuottojen kasvua selittää vuonna 2025 voimaan tullut taksojen 
korotus. Toimintakulut kasvoivat 150 000 euroa (3,1 %) edellisvuoteen verrattuna. Kulujen kasvu 
tulee palveluostojen kunnossapitopalveluista.  

Tila- ja ravintopalvelut 

Tila- ja ravintopalveluiden toimintakate (9,0 milj. euroa) toteutui 530 000 euroa (6,3 %) 
talousarviota paremmin. Toimintatuotot (22,4 milj. euroa) jäivät 505 000 euroa (2,2 %) alle 
talousarvion ja toimintakulut (13,4 milj. euroa) jäivät 1,0 milj. euroa (7,1 %) alle talousarvion.  

Vuokratuottoja kertyi 470 000 euroa alle talousarvion, josta sisäisten vuokrien osuus on 
100 000 euroa ja ulkoisten vuokrien osuus 370 000 euroa. Krossin paloaseman leasinglaskutus 
on käynnistynyt aiemmin suunniteltua myöhemmin vuoden 2026 puolella (sekä 
Kuntarahoituksen laskutus kaupungin suuntaan että kaupungin laskutus Varhalta), ja tältä osin 
vuoden 2025 toteuma on 350 000 euroa talousarviota pienempi sekä toimintatuottojen että 
toimintakulujen osalta.  

Siivous- sekä ravintopalvelujen tuotot jäivät molemmat 30 000 euroa alle talousarvion. 

Toimintakulujen osalta energiakulut jäivät 740 000 euroa alle talousarvion. Elintarvikekulut 
ylittivät talousarvion 60 000 eurolla.  

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate parani 1,4 milj. euroa (19,1 %). Toimintatuottoja kertyi 1,8 
milj. euroa (8,9 %) enemmän ja toimintakuluja kertyi 400 000 euroa (3,0 %) enemmän kuin 
vuonna 2024. Toimintatuottojen kasvu selittyy pitkälti uusien tilojen käyttöön otolla. Uusien 
tilojen käyttöönotto on lisännyt myös toimintakuluja vuoteen 2024 verrattuna. Toimintakulut 
ovat kasvaneet henkilöstökulujen, palveluostojen sekä vuokrakulujen osalta. Energiakulujen 
osalta on puolestaan tullut säästöä edelliseen vuoteen verrattuna. 
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Talonrakennus ja kunnossapito 

Talonrakennuken ja kunnossapidon toimintakate (-2,7 milj. euroa) toteutui 260 000 euroa (8,8 
%) talousarviota paremmin. Toimintatuotot (3,1 milj. euroa) jäivät 100 000 euroa (3,1 %) alle 
talousarvion ja toimintakulut jäivät 360 000 euroa (5,8 %) alle talousarvion.  

Toimintakulut jäivät alle talousarvion kunnossapitopalvelujen osalta, koska mm. Valkeavuoren 
purkukustannukset toteutuivat arvioitua pienempinä. 

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate parani 70 000 euroa (2,4 %). Toimintatuottoja kertyi 
100 000 euroa (3,3 %) enemmän ja toimintakuluja kertyi 30 000 euroa (0,5 %) enemmän kuin 
vuonna 2024. Toimintatuottojen kasvu selittyy pitkälti uusien tilojen käyttöön otolla. 
Toimintakulut ovat kasvaneet kunnossapitopalveluiden osalta. 

Liikunta- ja viherpalvelut 

Liikunta- ja viherpalveluiden toimintakate (-5,0 milj. euroa) toteutui 175 000 euroa (3,4 %) 
talousarviota paremmin. Toimintatuotot (1,2 milj. euroa) ylittivät talousarvion 235 000 eurolla 
(24,6 %) ja toimintakulut ylittivät talousarvion 60 000 eurolla (1,0 %).   

Liikuntapalveluiden kävijämäärät olivat vuonna 2025 suuremmat mitä talousarviossa arvioitiin, 
mikä selittää toimintatuottojen kehitystä. Toimintakuluissa keskusliikuntapuiston kenttien 
lämmityskulut olivat arvioitua suuremmat. 

Vuoteen 2024 verrattuna toimintakate heikkeni 390 000 euroa (8,5 %). Toimintatuotot 
kasvoivat 60 000 euroa (5,4 %) ja toimintakulut kasvoivat 450 000 euroa (7,9 %) verrattuna 
edelliseen vuoteen. Liikuntapaikkojen kasvaneet kävijämäärät näkyy toimintatuottojen 
kehityksessä. Toimintakulut kasvoivat kaikkien kululajien osalta, suurimmaksi osaksi kulujen 
kasvu tulee kunnossa- ja puhtaanapitopalveluista sekä lämmityskuluista. Vastuualueelle on 
lisäksi tullut vuonna 2025 uutena kuluna mm. Saunaravintola Kaarnaan liittyvät kulut.  
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Teknisten palveluiden yleishallinto 

Teknisten palveluiden yleishallinto  tekninen johtaja Jyrki Haapasaari   

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Yleishallinto vastaa teknisten palveluiden yleishallinnosta, palvelualueen johtamisesta sekä 
lautakuntatyön järjestämisestä ja osaltaan päätösten täytäntöönpanosta.  

Lisäksi yleishallinto edustaa teknisten palveluiden näkökulmaa ja intressejä 
kaupunginjohtoryhmässä ja ylimmissä päättävissä toimielimissä. 

Leimallista lähivuosille on huomattava rakennusinvestointien määrä. Huomattavan 
investointiohjelman läpivienti työllistää koko teknisten palveluiden toimihenkilöorganisaatiota 
niin, että moni muutoin tarpeeliseksi katsottava kehityshanke joutuu odottamaan vuoroaan 
investointihankkeiden taloudellisen merkittävyyden, vaikuttavuuden ja vaatimiensa lukuisien 
luottamuselinkäsittelyiden vuoksi.  

Yleishallinnon tavoitteena on turvata omalle organisaatiolle onnistumisen mahdollisuudet, 
edistää kaupungin strategian mukaisia tavoitteita ja toimia ulospäin luotettavana 
keskustelukumppanina. 

Toteutuminen: 

Tekninen lautakunta kokoontui sekä kevät- että syykauden aikana 7 kertaa eli yhteensä 14 
kertaa käsitellen niissä yhteensä 186 pykälää. Uuden valtuustokauden mukainen uusi tekninen 
lautakunta kokoontui ensimmäisen kerran 24.6.2025. Yleishallinossa ei ole tapahtunut 
henkilöstömuutoksia, vaikkakin hallintopalveluissa teknisten palveluiden arkistointia 30 %:n 
palkkaosuudella hoitanut arkistosihteeri irtisanoutui loppuvuoden aikana tehtävästään.   

Kokonaisuudessaan teknisten palveluiden organisaatio yhdessä ulkopuolisten palveluiden ja 
rakennusurakoiden toteuttajien kanssa on ollut hyvin toimintakykyinen niin, että käytännössä 
kaikki tarpeelliset työt on pystytty hoitamaan ja talousarvion mukaiset investointihankkeet 
joitain perusteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta ovat edenneet suunnitellusti.  
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Infran hoito ja kunnossapito 

Infran hoito ja kunnossapito  kaupungininsinööri Pirkkoliisa Heinonen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Uusi tieliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020, infrapalvelut varautuu omalta osaltaan lain 
toimeenpanoon siirtymäaikana. Uusien katumaalausten ja liikennemerkkien asentaminen 
jatkuu edelleen. Kasvavan kaupungin lisääntyvä liikenne edellyttää jatkuvaa 
liikenneturvallisuuden parantamista yleisen liikennekasvatuksen lisäksi myös teknisin 
ratkaisuin. 

Panostusta liikenneväylien korjauspäällystyksiin jatketaan, ja samoin jatketaan katuvalaistuksen 
osalta energiaa syövien lamppujen korvaamista vähän energiaa kuluttavilla LED -valaisimilla.  

Rakentamisen hidastuttua myös uusien alueiden rakentaminen on vähäisempää ja 
infapalveluissa suunnitellaan laajempaa vanhojen alueiden saneerausta. Kalttassuon infran 
perusparannuksen toteutus aloitetaan ja se toteutetaan ainakin kolmessa vaiheessa noin 
kuudessa vuodessa. 

Toteutuminen: 

Liikennemerkkien uudistaminen on edennyt suunnitelmien mukaan, samoin kuin 
liikenneturvallisuuskohteet ja katujen kunnostukseen pystyttiin panostamaan säästyneillä 
aurausvaroilla. 

Torin rakentaminen, Kalttassuon saneeraus ja pienemmät kohteet etenivät suunnitelmien 
mukaan.  

Infrapalveluiden hankkeisiin keväällä lisätty Hovirinnantien kiertoliittymä valmistui ajallaan ja 
sai käyttäjiltä paljon kiitoksia. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA YKSIKKÖHINNAT 

Suoritteet  TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Kadut, m2 1 942 387 1 973 189 -1,6 % 1 948 189 1 914 125 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Liikenneväylät, €/m2 1,11 1,13 -1,8 % 1,13 1,25 

Hulevesi, €/asukas 5,66 5,04 12,5 % 5,35 4,01 

Joukkoliikenne €/asukas 47,70 60,32 -20,9 % 47,50 44,71 

Satamat €/asukas 1,47 2,07 -29,2 % 1,94 2,71 

Suunnittelu €/asukas 14,41 13,88 3,9 % 12,37 12,53 

Yksityistieavustus, €/km 668,30 668,30 0,0 % 668,33 668,33 
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Vesihuoltolaitos 

Vesihuoltolaitos   vs. vesihuoltopäällikkö Pekka Salo 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Vesihuoltolaitos huolehtii kokonaisvaltaisesti kaupungin vesihuollon järjestämisestä. 

Verkosto käsittää 500 km vesijohtoverkostoa ja 474 km jätevesiverkostoa. Sekä vesijohto- että 
jätevesiverkoston materiaaleista noin 90 % on muovia ja loput 10 % muita saneerausta kaipaavia 
materiaaleja. Putkistojen lisäksi verkostoon kuuluu mm. Veitenmäen vesitorni sekä noin 90 
jätevesipumppaamoa. 

Veden Kaarinan kaupungille toimittaa Turun Seudun Vesi Oy. Jätevedet puolestaan johdetaan 
Turkuun, Kakolanmäen alla sijaitsevaan Turun Seudun Puhdistamo Oy:n 
jätevedenpuhdistamoon. Vesihuoltolaitos tekee vesihuoltoverkoston asennus-, huolto-, 
korjaus- ja kunnossapitotyöt sekä pumppaamoiden hoito-, korjaus- ja huoltotyöt.  

Vuonna 2025 tullaan jatkamaan järjestelmällistä etäluettavien vesimittareiden asennusta 
kiinteistöille. Tämä laajentaa mahdollisuutta vesitaseen seurantaan ja parantaa mm. 
piilovuotojen paikallistamista.  

Toteutuminen: 

Vesihuoltolaitoksen yleiset toimitusehdot on päivitetty, samoin vesihuollon taksojen 
tarkistukset on tehty. Muutokset astuivat voimaan 1.4.2025 alkaen. 

Piisparistin alueen vesijohdon saneeraus on valmistunut. Kesämäen alueen vesijohtojen ja 
jätevesiviemäreiden saneerausta (Kesämäki 2) jatkettiin investointiohjelman mukaisesti. 
Kalttassuon 1 vaiheen vesihuollon saneeraus on käynnissä Infrapalveluiden urakan yhteydessä. 
Suunnittelua jatkettiin Kalttassuon alueen loppuosalle, Lemunniemen ja Raadelman alueen 
asemakaavamuutosten osalta. 

Pääviemärin saneerausta pantakorjausmenetelmällä on jatkettu. 

Voivalantien jkpp parantamisen yhteydessä saneerattiin hankealueella sijaitsevat 
vesihuoltolinjat. 

Uuden oleskelutorin rakentamisen yhteydessä on saneerattu vesihuoltoverkostoa. 

Etäluettavien vesimittarien asennusta kiinteistöille on jatkettu. Etäluettavia vesimittareita on 
asennettu tähän mennessä yhteensä 6791 kpl.  

Muita pienimuotoisia, akuutteja korjaus- ja saneeraushankkeita toteutettiin Luodontiellä sekä 
Taksvärkkikujalla. 

Sipilän jätevesipumppaamo uusittiin vanhan tilalle. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA YKSIKKÖHINNAT 

 Suoritteet TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Viemäriverkoston vuotovesimäärä 40 % 40 % 0,0 % 42 % 39 % 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Vesilaitos, tuotantokust.   €/m3 1,44 1,64 -12,2 % 1,47 1,56 

Viemärilaitos, tuotantokust.  €/m3 2,06 2,16 -4,5 % 1,95 2,01 

Kaarinan vesihuoltolaitoksen toimintakertomus, tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma on 
esitetty luvussa Eriytetyt tilinpäätöslaskelmat. 



 

111 
 

Tilinpäätös 2025 

Tekniset palvelut 

Talonrakennus ja kunnossapito 

Talonrakennus ja kunnossapito  rakennuspäällikkö Timo Miikkulainen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Talonrakennuksen ja kunnossapidon vastuualueen painopiste on organisaation jatkuvassa 
toiminnan kehittämisessä, uusien työntekijöiden perehdyttämisessä ja mittavan 
investointiohjelman edistämisessä. 

Kunnossapidon ja kiinteistönhoidon integrointia on jatkuvaa parantamista, toiminnan laadun 
kehittämiseksi ja parantamiseksi. 

Laadittujen energiaselvitysten pohjalta jatketaan myös vuonna 2025 uusiutuvan energian 
hyödyntämismahdollisuuksia mm. muuttamalla öljylämmitteisten kiinteistöjen 
energiatuottojärjestelmän maalämpöä, aurinkosähköenergiaa tai vesi-ilma lämpöä käyttäviksi. 
Kiinteistöjen öljylämmityksestä luovutaan tulevien vuosien aikana vaiheittain huomioiden 
rakennuskannan iän ja kunnon tuomat rajoitteet. 

Kaupungin energiastrategian mukainen uusiutuvan energian hyödyntämistavoitteen tarkastelu 
on osana investointien hankesuunnittelu prosessia. Lisäksi kiinteistöjen energiakatselmoinnilla 
varmistetaan  peruskorjauskohteissa tarpeen mukainen ja energiatehokas uusiutuvaa energiaa 
käyttävä lämmöntuottojärjestelmä. 

Osana koneiden- ja laitteiden hankintaprosessissa jatketaan elinkaaren kannalta tärkeiden 
laitteiden, toimintavarmuuden, huollettavuuden ja energiatehokkuuden huomioimista. 

Rakennusten sisä- ja ulkovalaistuksen uudistamista energiatehokkaaksi led-valaistukseksi 
jatketaan edelleen hallitusti pienten talonrakennusinvestointien määrärahan puitteissa. 

Rakennuttamisen toimintajärjestelmän kehityksessä huomioidaan uuden MRL:n vuoden 2025 
alussa tuomat muutokset, jotka koskevat mm. kiertotaloutta, suunnitteluun ja rakentamiseen 
vaikuttavaa digitaalisten tietokantojen käyttöönotto ja lupaprosseja, jotka omalta osaltaan 
heijastuvat investointien hankintaprosesseihin. Muutoksiin varaudutaan erilaisin webinaari- 
koulutuksin sekä kartoittamalla uusien sovellusten hyödyntämistä ja kartoittamalla erilaisin 
keskusteluin yhteistyökumppanien valmiutta tuleviin muutoksiin. 

Toteutuminen: 

Talonrakennus ja kunnossapidon toiminnan kehittäminen on aloitettu toimintojen vakioimisella 
ja hankkeiden tietojen arkistoinnin parantamisella. Hankkeiden tietojen tallentamiseen on luotu 
hankkeille vakioitu kansiorakenne yksikön käyttöön. Tekoälyn käyttöönottoinvestointi 
hankkeissa on kehitteillä. Lisäksi investoinnit hankkeiden takuuaikaisen hallinnan 
parantamiseen on panostettu varmistamalla laitetietojen siirtyminen ylläpitoon Granlund 
Designer ohjelmiston avulla. Työkalun avulla pyritään vakioimaan huoltokirjan 
laadintaprosessia. 

Investointiohjelman edistäminen on edennyt hyvin. Sivityslautakunta hyväksyi 1.10. 
kokouksessa Piikkiön yhtenäiskoulu hankkeen tilaohjelman ja mitoituksen. Lisäksi Piikkiön 
yhtenäiskoulun hankesuunnitelma on hyväksytty sivistys- ja teknisessä lautakunnassa. 
Hankesuunnitelman vaihtoehdoista päädyttiin uudisrakentamis vaihtoehtoon. 
Kaupunginhallitus hyväksyi hankkkeelle mitoituksen, jossa luokkatilat tehdään 700 oppilaan 
mitoittavalle määrälle, joka huomioi laajennusvarauksen 100 oppilaspaikan lisärakentamiselle. 
Hallituksen ja valtuuston hankesuunnitelman mahdollinen hyväksyminen on ohjelmassa 2026 
alkuvuonna.  

Piispalähteen nuortentalo ja Valkeavuoren kampus hanke valmistuivat suunnitellusti 2025 
aikana. Tekninen lautakunta hyväksyi hankkeiden vastaanotot esityksien mukaan. 
Piispanlähteellä seuraava vaihe oli Lastentalo uudisrakennushanke, joka eteni kilpailutukseen.  
Lastentalon urakkatarjoukset saatiin 2025 loppuvuodesta ja niiden urakoitsijavalinta meni 
hyväksyttäväksi tammikuun tekniseen lautakuntaan.  
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Kairiskulman päiväkodin kvr-urakan vastaanoton tekninen lautakunta hyväksyi kesäkuun 
kokouksessaan. 

Kaarinan lukion kokonaisurakoitsija hyväksyttiin 20.5.2025 teknisessä lautakunnassa ja urakka 
käynnistyi elokuussa. Krossin paloaseman kokonaisurakan vastaanoton tekninen lautakunta 
hyväksyi kokouksessaan 2.9.2025. Kultanummen päiväkodin kvr-urakoitsijan tekninen 
lautakunta hyväksyi lokakuun kokouksessa. Työt tontilla alkavat keväällä 2026. 

Kunnossapidossa pyritään ennakoimaan rakennuksien korjaustarpeet kuntotutkimuksien ja 
tarvittaessa kartoituksien avulla. Lisäksi pyritään löytämään riittävät toimenpiteet ilmenneiden 
sisäilmaogelmien akuutteihin tarpeisiin ja riittävän lisätiedon hankkimiseen. 

Osallistuttu rekennusalan ajankohtaisiin webinaarehin esimerkiksi MRL:n  muutoksiin liittyviin 
webinaareihin, ja kestävä kunta kasvaa puusta webinaariin. Jatketaan rakennuttamisen 
toimintajärjestelmän parantamista, ja pyritään parantamaan hankkeiden laadunhallintaa 
esimerkiksi Congrid tai vastaavien laadunhallintaa ohjaavien digitaalisten ohjelmien avulla. 
Tekoälyn lisenssiversion käytön mahdollisuuksien perehtyminen on menossa. Mahdollisuudet 
tekoälyn käytössä vaikuttavat lupaavilta. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

 Suoritteet TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Kiinteistönhoito (m2) 125 867 127 430 -1,2 % 121 317 121 635 

Kunnossapito, m2 130 454 132 384 -1,5 % 126 070 126 406 

Talonrakennus, Brm2 24 555 33 049 -25,7 % 37 686 25 894 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Kiinteistönhoito, euroa/m2 15,29 14,53 5,3 % 15,81 12,85 

Kunnossapito, euroa/m2 27,51 27,60 -0,3 % 26,88 22,84 

Talonrakennus, euroa/m2 11,97 17,82 -32,8 % 12,54 12,53 
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Tila- ja ravintopalvelut 

Tila- ja ravintopalvelut      palvelupäällikkö Heidi Paju  

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Tila- ja ravintopalveluissa kehityksen painopiste on asiakaspalvelun ja toiminnan laadun 
kehittämisessä, toimintojen tehostamisessa sekä sähköisten järjestelmien hyödyntämisessä.  

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle vuokratut tilat ovat vuokrasopimuksen mukaisesti 
viimeisen vuoden vuokralla, jonka jälkeen hyvinvointialueella on vielä mahdollisuus vuokrata 
tilat kaupungilta optiovuodeksi 2026. Kaarinan kaupungin omistamia sosiaali ja terveystoimen 
tiloja on vuokrattu hyvinvointialueelle n. 20 000 m2 sekä jo aiemmin vuokratut paloasemat.  

Valkeavuoren kampus valmistuu keväällä 2025, minkä jälkeen luovutaan pitkään väistötiloina 
toimineista E-, F-, G- ja K-rakennuksista. Alueella sijaitsevat I- ja J-rakennus jäävät edelleen 
vuokralle ja toimivat väistötiloina lukion peruskorjauksen ajan. Vuoden 2025 loppuun mennessä 
uutta väistötilaa tarvitaan ainakin Piispanlähteen lastentalon hanketta varten.  

Ravintopalveluissa kehitetään kouluruokailun laatua ja tavoitteena on saada yhä useampi 
oppilas syömään koululounasta. Uudelleen käynnistetty ravitsemistyöryhmä jatkaa aktiivisesti 
ruokalistan ja ruokailuympäristöjen kehittämistä yhteistyössä palvelunkäyttäjien kanssa.   

Valkeavuoren kampuksen valmistuessa ruokapalveluiden toiminta keskustan alueella muuttuu 
oleellisesti nykyiaikaisempaan suuntaan. Uusi valmistuskeittiö otetaan käyttöön kesällä, jolloin 
luovutaan Kaarinan lukion vuonna 1985 valmistuneesta pieneksi jääneestä keittiöstä. Tämä 
muutos mahdollistaa myös ruokalistan kehittämisen toisen tarjottavan pääruokavaihtoehdon 
osalta. Lisäksi ruokapalveluiden käyttöön valmistuu toinen uusi keittiö, Kairiskulman päiväkodin 
palvelukeittiö. 

Puhtauspalveuiden toiminnan kehittäminen jatkuu laadunvarmistuksen ja yhdistelmätyön 
kehittämisellä. Oman palveluntuotannon piiriin valmistuu uusia kohteita mm. Valkeavuoren 
kampus sekä Kairiskulman päiväkoti. Siivouksen työnjohdon ja suunniitelun osalta tullaan 
tekemään tehtävien uudelleen järjestelyjä eläköitymisen johdosta. Siivottavan tilan ja 
haasteellisen siivotaavuuden lisääntyessä myös perussiivouksia tehdään olemassa olevien 
resurssien puitteissa ympäri vuoden, normaalin toiminnan ohella.  

Sekä puhtaus- että ravintopalveuiden toimintaan tuo haastetta työvoiman saatavuus. 
Työvoimaa pyritään houkuttelemaan Kaarinaan positiivisella työnantajakuvalla, nykyaikaisilla 
laitteilla ja välineillä sekä kohteissa jo olevien osaavien työkavereiden avulla.  Tulevan vuoden 
aikana on tavoitteena rekrytoida lisähenkilöstöä uudiskohteiden tarpeisiin, yksi 
ruokapalvelutyöntekijä, yksi yhdistelmätyöntekijä sekä kaksi laitoshuoltajaa.  

Toteutuminen: 

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen vuokra-asetuksen mukaisesta 3+1 
vuokrasopimuksesta on meneillään viimeinen vuosi. Hyvinvointialue ilmoitti alkuvuodesta 
kaupungille käyttävänsä kahden kiinteistön osalta +1 optiovuoden, muiden osalta sopimukset 
neuvoteltiin uusiksi syksyn aikana. Kaupunki teetti konsulttiyhtiöllä selvityksen sote-ja 
pelakiinteistöjen yhtiöittämisestä eri näkökulmista. Sote-kiinteistöt siirrettiin joulukuussa 
Kaarinan Vuokrakiinteistöt Oy:lle, joka vuokraa jatkossa tilat hyvinvointialueelle. Tila- ja 
ravintopalvelut vuokraa edelleen hyvinvointialueelle mm. oppilashuollon, neuvolan, 
toimistojen, perhekeskuksen ja kotihoidon tiloja sekä paloasemat. 

Valkeavuoren alueen vuokraväistötiloista poistettiin E-, F-, G- ja K- rakennukset kesän aikana 
uuden kampuksen valmistuttua. Toiminta lukiorakennuksessa päättyi kevätlukukauden 
loppuun ja lukio siirtyi väistöön alueelle jääneisiin I- ja J- rakennuksiin. Piispanlähteen 
lastentalo hankkeessa hyödynnettiin jo olemassa olevia tiloja, jotta uusia väistötiloja ei 
tarvittaisi. Oppilaat siirtyivät vuoden vaihteessa piha-alueella olevaan Otava väistötilaan sekä 
laajennettuun joulukuussa valmistuneeseen yläkouluun. Varhaiskasvatuksen asiakkaat siirtyivät 
elokuussa uuteen Kairiskulman päiväkotiin sekä esikoululaiset lokakuun lopussa Koriston 
päiväkotiin, mikä vapautui Valkeavuoren kampuksen valmistuttua. Sen sijaan Piikkiön 
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yhtenäiskoulun pihapiiriin hankittiin kesän aikana uusi neljän ryhmän väistötila, minkä tarkoitus 
on helpottaa ja nopeuttaa yhtenäiskoulussa tehtäviä tiivistyskorjauksia. 

Ravintopalveluissa on hyödynnetty loppuvuodesta 2024 tehtyjen tyytyväisyyskyselyiden 
tuloksia sekä skididialogien palautteita. Lisäksi toiminnassa on huomioitu uusien kansallisten 
ravitsemissuositusten muuttuneita suosituksia mm. punaisen lihan ja kasvisten osalta. 
Ravitsemistyöryhmä on myös toiminut aktiivisesti osallistamalla oppilaita ja laatimalla 
tiedotteita wilman kautta koteihin lähetettäväksi. Kaarinan lukion keittiön toiminta päättyi 
kesäkuussa, jolloin käyttöön otettiin Valkeavuoren kampuksen keittiö. Keittiö otettiin asteittain 
kesän aikana käyttöön ja toiminnot olivat pääosin vakiintuneet elokuussa koulujen alkaessa. 
Kairiskulman päiväkodin keittiö valmistui suunnitellusti toukokuun lopussa ja otettiin käyttöön 
elokuun alussa. Piispanlähteen lastentalon keittiöstä luovuttiin joulukuun lopussa, uuden 
Piispanlähteen nuortentalon laajennusosassa sijaitsevan keittiön valmistuessa. 

Puhtauspalveluissa on vuoden aikana varusteltu ja mitoitettu uusia kohteita ja varsinainen 
siivoustoiminta niiden osalta alkoi elokuun alussa. Toimintaa on konkreettisesti kehitetty 
ottamalla uusi laadunvarmistukseen liittyvä osio käyttöön olemassa olevassa siivouksen 
mitoitusohjelmassa. Perussiivoukset toteutettiin suunnitellusti ja omien kohteiden 
perussiivouksia ei kilpailutettu ulos lukuun ottamatta Kaarina-talon ikkunanpesuja. 

Uudiskohteisiin onnistuttiin rekrytoimaan henkilökuntaa ja toistaiseksi voimassaolevien 
työsuhteiden osalta työntekijöiden saatavuuskin näyttää valoisammalta.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

 Suoritteet TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Siivous (m2) 100 285 91 066 10,1 % 93 941 85 048 

Ruokapalvelut (ateriat lkm) 1 591 114 1 630 000 -2,4 % 1 546 084 1 516 693 

Isännöinti (m2) 136 791 138 659 -1,4 % 132 972 133 884 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Siivouksen yksikkökustannukset, euroa/m² 

Koulut 28,19 31,50 -10,5 % 31,86 32,29 

Päiväkodit 29,08 31,08 -6,4 % 30,3 29,34 

Muut 30,80 31,95 -3,6 % 30 31,48 

Ruokapalveluiden yksikkökustannukset, euroa/suorite 

Koulut 3,05 2,94 3,7 % 3,08 2,78 

Päiväkodit 3,07 2,98 3,0 % 2,94 2,71 

Isännöinti, euroa/m² 

Isännöinti 1,03 1,02 0,9 % 0,98 1,13 
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Liikunta- ja viherpalvelut 

Liikunta- ja viherpalvelut   viheraluepäällikkö Terho Marttila 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Vastuualueen toiminnan keskiössä ovat Kaarinan kaupungin strategian päämäärät; Kaarina on 
houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja tehdä työtä, Kaarina edistää hyvinvointia 
ja Kaarina tarjoaa monipuoliset ja laadukkaat palvelut". 

Vastuualueen keskeisin tehtävä on tuottaa asukkaille, yhdistyksille ja yrityksille monipuolisia 
liikunta- ja viherpalveluita niin toiminnan, olosuhteiden kuin tiedottamisenkin osalta. Näitä 
palveluita tuotetaan yhdessä muun kaupunkiorganisaation, sidosryhmien ja muiden 
yhteistyökumppaneiden kanssa. Tavoitteena ovat monipuoliset ja laadukkaat viherympäristöt 
sekä viihtyisät, toimivat ja turvalliset liikunta- ja virkistysalueet, elinikäisen liikkumisen 
mahdollisuudet sekä luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Liikuntapalveluissa 
liikunnanohjaustoiminta on tärkeä osa kokonaisuutta. 

Kaupungin viherympäristöt ja haitallisten vieraslajien torjunta ovat olennainen tekijä kaupungin 
ilmastonkestävyyden parantamisessa ja ylläpitämisessä sekä luontokadon pysäyttämisessä ja 
luonnon monimuotoisuuden vaalimisessa. Vastuualue toteutti vuonna 2021-2022 
Viherpalveluohjelman, joka antoi suuntamerkit viherpalveluiden kehittämiselle seuraavaksi 
kymmeneksi vuodeksi. Viherpalveluohjelmassa on mukana myös lähiliikuntapaikat ja reitistöt.  

Kaupungin leikkipuistojen peruskunnostuksia jatketaan tulevina vuosina. Kaupunki on 
vastuussa rakentamiensa 40 leikkipuistojen turvallisuudesta, jota säätelevät lait, asetukset ja 
standardit. Leikkipuistojen päivittämistä toteutetaan vuonna 2025 päivitetyn leikkipuistojen 
kehittämissuunnitelman mukaisesti. 

Lähiliikuntapaikat, kuntoradat ja ulkoilureitit tarjoavat hyvinvointia edistäviä ja 
ennaltaehkäiseviä, matalan kynnyksen liikkumismahdollisuuksia ja niiden kehittämistä ja 
kunnostustöitä jatketaan myös tulevina vuosina. Ulkoliikuntavälineita asennetaan vuosittain 
asuinalueille. Vuoden 2025 aikana päivitetään myös liikuntapaikkojen infotaulut. 

Littoisten monitoimitalon ilta- ja viikonloppukäyttöä mahdollistetaan vuoden 2025 aikana 
kulunvalvonnalla.   

Vuoden 2024 aikana Liikunta- ja viherpalvelut laati avoimien viheralueiden 
hallintasuunnitelman, jonka tavoitteena on säilyttää keskeisimmät avoimet viheralueet ja 
niiden ominaispiirteet sekä kehittää peltojen ja niittyjen kunnossapitoa. Kukkivia 
maisemapeltoja ja niittyjä aiotaan lisätä. Avoimien viheralueiden avulla voidaan tuottaa 
monipuolisia luontokokemuksia ja virkistysmahdollisuuksia asukkaille sekä edistää luonnon 
monimuotoisuutta.  

Viheromaisuutta ovat mm. virkistysalueiden varusteet ja puut sekä muu kasvillisuus. 
Viheraluerekisterin tarkoituksena on helpottaa viheromaisuuden hallintaa ja hoitotoimenpiteitä 
ja sen kokoamista jatketaan tulevina vuosina. Paikkatiedosta on tullut olennainen osa koko 
palvelualueen työtä ja sen käsittelyyn menee yhä enemmän toimistotyöaikaa. Paikkatietoa 
hyödynnetään mm. viheraluerekisterissä sekä urakoitsijoiden toimeksiannoissa. Liikuntapaikat 
ja ulkoilureitit on merkitty myös paikkatieto-ohjelmiin.  

Toteutuminen: 

Tammikuun alussa yhden puutarhurin tehtävänimike muutettiin vihervalvojaksi. Vihervalvoja 
työskentelee viheraluepäällikön suorassa alaisuudessa ja valvoo urakoitsijoiden työtä. Valvojan 
työhön kuuluu lisäksi katselmuksia, rakennuttamista ja paikkatiedon päivittämistä. 
Suunnitteluhortonomi eläköityi 30.6. Tehtävän nimeke muutetiin kesäkuussa 
viheraluesuunnittelijaksi. Uusi henkilö aloitti tehtävässä lokakuun alussa. 

Viherpalveluohjelman tavoitteita on toteutettu viherpalveluiden toiminnassa suunnitellusti. 
Alkuvuoden aikana viherpalvelut toteutti taajamametsien hoitotöitä eri puolilla kaupunkia. 
Littoisissa harvennettiin tiheää puustoa asuinalueiden keskellä Kultanummessa ja hiekkarannan 
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lähellä. Tämän lisäksi taajamametsiä hoidettiin myös mm. Auvaisissa, Kairiskulmalla ja 
Poikluomassa. Talousmetsiä hoidettiin harvennuksilla Hepojoella. Projekteihin käytettiin talous- 
ja taajamametsien investointirahoja. 

Avoimien alueiden hallintasuunnitelman kokoaminen alkoi projektityöntekijän palkkaamisella 
toukokuussa. Työ alkoi maastokartoituksilla. Suunnitelma saatiin valmiiksi syksyllä ja esiteltiin 
tekniselle lautakunnalle lokakuussa.  

Tienpientareiden niitto suoritettiin valtuuston päätöksen mukaisesti yhden terän leveydeltä. 
Vieraslajien poistoa on lisäksi toteutettu alkukesästä pelillistämällä. Crowdsorsa-sovelluksen 
avulla lupiiinin ja jättipalsamin kasvustoja harvennettiin kuvaamalla kasvusto ennen ja jälkeen 
käsittelyn. Käsittelystä sai pienen korvauksen. Espanjansiruetanoita varten etanaroskiksia oli 
kaupungin alueelle kolme kappaletta. 

Kevään aikana peruskorjattiin Enköpingin leikkipuisto ja asennettiin vuoden 2024 
asukasbudjetointirahoilla viisi uutta penkkiä Voivalantielle. Liikuntapaikoille ja 
matonpesupaikoille asennettiin keväällä uudet opasteet. Verkakylän matonpesupaikka 
saneerattiin erityisalueiden investointirahoilla. Kiinteistöpihojen leikkivälineiden vaihtoja 
aloitettiin kesäkuussa, työ jatkui koulujen alkamiseen saakka. Reitistöillä tehtiin talven aikana 
kunnossapitotöitä ja mm. Littoistenjärven luontopolkua haketettiin.  

Kevään aikana suunnittelutettiin Pontelan lähiliikuntapaikka, Verkakylän puistoalueet, 
Muikkukaaren leikkipuisto, Myllyojanpuiston länsiosa sekä Hovirinnan rannan liikuntapaikkojen 
kehittäminen. Muikkukaaren suunnitteluttamisessa pilotoitiin ennakkovaikutusten arviointi-
menetelmää. Suurin osa kohteista rakennettiin valmiiksi syksyn aikana, mutta Hovirinnan 
liikuntapaikkojen kehittäminen siirtyi myöhempään ajankohtaan. 

Investointien rakennuskohteista kilpailutettiin toukokuussa lämmitettävän tekonurmen 
katsomot. Katsomon pohjien teko alkoi kesäkuussa puitesopimusurakoitsijalla ja katsomon 
urakka tehtiin elo-syyskuussa. Kesäkuun lopulla käynnistyi myös Puuha-areenan aidan vaihto 
puitesopimuskumppanin työnä – työ valmistui syyskuussa. Lausteen kuntoradan valaisinurakka 
yhteistyössä Turun kanssa valmisteltiin kevään aikana. Urakka alkoi Kaarinan puolelta 30.6. ja 
päättyi elokuussa.  

Hovirinnan uusi sauna/ravintola avattiin toukokuun alussa. Alueen ympäristön viimeistelyyn 
käytettiin investointirahoja laatoituksiin, terasseihin ja laiturirakennelmiin.  

Liikuntapalveluiden puolella Uimahallin asiakasmäärät ovat koronaa edeltävän ajan tasolla. 
Liikunnanohjauksen arki rakentuu uimahallin, kuntokoulun, soveltavan liikunnan sekä seurojen 
liikuntavuorojen järjestämisestä. Lähiliikuntapaikoilla on tarjottu opastusta 
ulkoliikuntavälineiden käyttöön ja puistojumppia on järjestetty säännöllisesti. 
Terveyskeskuksen esteetön kuntosali toimii Varhan ja kaupungin yhteiskäytössä. 

Seuraparlamentti on vakiintunut tärkeäksi yhteistyöfoorumiksi kaupungin ja urheiluseurojen 
välille. Lisäksi Kaarinan kaupungin ensimmäinen liikuntasuunnitelma vuosille 2026–2029 
hyväksyttiin teknisessä lautakunnassa lokakuussa. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

 Suoritteet TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Puistot, m2 1 155 841 1 282 183 -9,9 % 1 293 218 1 271 761 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Yleiset alueet, euroa/m2 1,12 1,12 0,3 % 0,93 1,01 

Uimahalli ja kuntokoulu, euroa/käynti 3,41 3,84 -11,0 % 2,92 2,71 

Muut liikuntapalvelut, euroa/asukas 82,78 79,60 4,0 % 77,89 79,31 
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Kaupunkikehityspalvelut  
Kaupunkikehityspalvelut   kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää 

Kaupunkikehityslautakunta 
Kaupunkikehityslautakunta kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää 

Maankäyttö   kaupunginarkkitehti Taina Riekkinen 

Rakennusvalvonta   rakennusvalvontapäällikkö Markku Aro 

TOIMINTA-AJATUS  

Kaupunkikehityslautakunta tuottaa kaupungin asukkaille hyvän asuin-, työ- ja vapaa-ajan 
ympäristön suunnittelemalla ja ohjaamalla alueiden rakentamista avoimesti ja tasapuolisesti. 
Kaupunkikehityslautakunta toteuttaa kaupungin maapolitiikkaa. Toiminnalla tarjotaan 
houkuttelevia tontteja asuntorakentamiseen ja elinkeinoelämän tarpeisiin.   

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo  

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka 
asua, yrittää ja tehdä 
työtä. 
 
Kaarina luo 
kilpailukykyiset olosuhteet 
elinkeinotoiminnalle ja 
kannustaa yrittäjyyteen  

Krossi2 – alue näyttäytyy 
houkuttelevana 
sijoittumispaikkana seudullisesti 
ja jopa valtakunnallisesti 
merkittäville yrityksille. 

Krossi2 - alueen 
kaavarunko/yleissuunnitelma 
on laadittu, ja alueelle on 
neuvoteltavana esisopimuksia 
yritystonttikaupoista. 

Toteutunut 1-12/2025: Toteutunut ja neuvottelun alla on useita yritystonttikauppoja.   
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Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen  
paikka asua, yrittää ja 
tehdä työtä 
 
Luonto ja viheralueet ovat 
lähellä ja saavutettavia 
 
Kaarina edistää 
hyvinvointia  
 
Kaarina ylläpitää ja 
kehittää 
lähivirkistysalueita 

Krossi2-alueen suunnittelun 
lähtökohtiin nostetaan 
ulkoilureittiverkoston 
kehittäminen ja sen yhteyteen 
muodostuvat 
lähivirkistysalueet. 

Kaavarungossa muodostuu 
kattava ulkoilureitistö etelä-
pohjois sekä itä-länsi-
suunnassa.  

Toteutunut 1-12/2025: Virkistysreittien kytkeytymistä on suunniteltu osana kaavarunkotyötä. 

Kaarina edistää 
hyvinvointia  
 
Kaarinassa on 
mahdollisuus kohdata, 
tulla kuulluksi, osallistua ja 
vaikuttaa 

Asemakaavoituksen yhteydessä 
varmistetaan erityisesti 
kuntalaisten ja muiden 
osallisten mahdollisuudet 
kohdata ja tulla kuulluksi 

Kaikkien merkittävien 
asemakaavahankkeiden 
ehdotusvaiheen kuulemisen 
yhteydessä järjestetään avoin 
kuulemistilaisuus vuonna 
2025. 

Toteutunut 1-12/2025: Järjestetty kaavoituskahvila, jossa kaavoittajat tavattavissa. 

Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja 
laadukkaat palvelut. 
  

Uuden rakentamislain ja 
rakennusjärjestyksen 
jalkauttaminen kuntalaisten 
tietoisuuteen. 

Rakentajan oppaan 
uusiminen, infotilaisuudet, 
yleinen ohjaus ja neuvonta 
vuoden aikana. 

Toteutunut 1-12/2025: Rakennusjärjestys on valmistunut. Opas rakentajille on käytettävissä 
ja uuden lain mukaista ohjausta ja neuvontaa on tehty hankkeiden puitteissa. 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 2 391 2 359 3 726 4 374 -45,3 % 

Kulut -3 594 -3 432 -2 584 -2 880 24,8 % 

Kate -1 203 -1 073 1 142 1 494 -180,5 % 

1.6.2025 voimaan tulleen uuden luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiorakenteen vuoksi 
rakennusvalvonta on siirretty ympäristölautakunnan alaisuudesta kaupunkikehityslautakunnan 
alaisuuteen. Yllä olevassa taulukossa vuoden 2024 luvut on esitetty uuden 
organisaatiorakenteen mukaisina vertailukelpoisuuden helpottamiseksi.  
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VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Organisaationrakenteen muutosten vuoksi talousarviota päivitettiin vastaamaan 1.6.2025 
voimaan tullutta uutta luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiota. Muutosten myötä 
rakennusvalvonta siirtyi ympäristölautakunnan alaisuudesta kaupunkikehityslautakunnan 
alaisuuteen. Rakennusvalvonta muodostaa oman vastuualueen, ja näin ollen 
kaupunkikehityslautakunnan alaisuudessa on kaksi vastuualuetta; maankäyttö sekä 
rakennusvalvonta.  

Kaupunkikehityslautakunnalle tehtiin myös muutettu talousarvio rakennussuhdanteen heikon 
kehityksen johdosta.  Kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.12.2025 § 93, että 
kaupunkikehityslautakunnan vuoden 2025 talousarvioon myönnetään 1,91 milj. euron 
lisämääräraha. Muutos toteutettiin vähentämällä kaupunkikehityslautakunnan alaisia 
toimintatuottoja 1,85 milj. euroa ja lisäämällä toimintakuluja 60 000 euroa. Lisämääräraha 
kohdistui seuraavasti: 

• maanmyyntituotot -1 760 000 euroa 
• maanvuokratuotot +30 000 euroa 
• rakennusvalvonnan tuotot -120 000 euroa 
• maanmyynnin luovutustappiot -60 000 euroa 

Tilinpäätöksessä kaupunkikehityslautakunnan toimintakate oli -1,2 milj. euroa. Lautakunnan 
toimintatuotot olivat tilinpäätöksessä 2,4 milj. euroa ja toimintakulut olivat -3,6 milj. euroa. 
Toimintatuottoja kertyi 30 000 euroa (1,4 %) enemmän kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin 
ja toimintakulut ylittivät muutetun talousarvion 160 000 eurolla (4,7 %).  

Toimintatuottojen osalta maanmyynnin tuotot (715 000 euroa) jäivät 25 000 euroa (3,3 %) 
muutetun talousarvion maanmyyntiarviosta. Maanvuokratuotot (1,0 milj. euroa) olivat 
muutetun talousarvion mukaiset. Mittaustoiminnan ja kaavoituksen tuotot (305 000 euroa) 
ylittivät muutetun talousarvion 50 000 eurolla (19,8 %). Rakennusvalvonnan tuotot (360 000 
euroa) olivat lähes muutetun talousarvion mukaiset. Muut tuotot, jotka käsittävät mm. 
sopimussakkoja, olivat yhteensä 10 000 euroa.  

Vuonna 2025 omakotitonttien myynti toteutui edellisvuottakin heikommin. Yritystonttien 
kysyntä osoittaa alkavaa viriämistä. Loppuvuodelle odotettu esikauppaan perustuva isohko 
yritystonttikauppa siirtyi edelleen, minkä johdosta vuoden 2025 tontinmyyntitulot eivät 
toteutuneet odotetusti.   

Kaavoituksen tuotoissa on mukana hankeavustuksia 113 000 euroa, joista Ryhti-hankkeen 
ennakkomaksatusta (67 500 euroa) ei ole huomioitu talousarviossa, koska hankkeen lopullinen 
raportointi ja maksatus tapahtuu vuonna 2026. 

Toimintakuluissa palveluostot ylittivät talousarvion 230 000 eurolla (25,5 %) suurimmaksi osaksi 
asiantuntijapalvelujen osalta. Asiantuntijapalveluihin sisältyy Ryhti-hankkeen kuluja 86 000 
euroa, joihin tulee kohdistumaan lopullinen hankeavustus vasta vuonna 2026. 
Asiantuntijapalveluihin sisältyy samoin kaavoitussopimuksissa sovittu konsulttilaskutus, jotka 
tullaan laskuttamaan maanomistajilta myöhemmin. Näitä on yhteensä noin 176 000 euroa.   

Maa-alueiden myynnistä kirjautuvat luovutustappiot ylittivät talousarvion 30 000 eurolla (16,6 
%) ja luottotappioita kertyi 20 000 euroa talousarviota enemmän. Muilta osin toimintakulut 
jäivät alle talousarvion. Eniten säästöä talousarvioon nähden syntyi henkilöstökuluissa, jotka 
jäivät 80 000 euroa (3,8 %) alle talousarvion.  

Vuoden 2024 tilinpäätökseen verrattuna lautakunnan toimintakate heikkeni 2,7 milj. euroa, 
merkittävimpänä syynä maanmyynnin edellisvuotta heikompi kehitys. Toimintatuottoja kertyi 
2,0 milj. euroa edellisvuotta vähemmän, josta maanmyynnin osuus on 1,8 milj. euroa. 
Maanvuokratuottoja kertyi 125 000 euroa vähemmän kuin vuonna 2024, ja rakennusvalvonnan 
tuottoja kertyi 160 000 euroa vähemmän kuin vuonna 2024. Mittaustoiminnan ja kaavoituksen 
tuottoja kertyi puolestaan 100 000 euroa edellisvuotta enemmän.  

Toimintakulut olivat 715 000 euroa edellisvuotta suuremmat. Kulujen kasvu tulee pääasiassa 
henkilöstökuluista ja palvelujen ostoista. Henkilöstökulut olivat 205 000 euroa suuremmat kuin 
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vuonna 2024 ja palveluostot olivat 420 000 euroa edellisvuotta suuremmat. Lisäksi maa-
alueiden myynnistä kirjautui luovutustappioita 100 000 euroa enemmän kuin vuonna 2024. 
Aine- ja tarvikeostot olivat puolestaan edellisvuotta pienemmät. 

Omakotitontteja myytiin 14 kpl, joista 3 kpl on ollut vuokratontin lunastuksia. 
Teollisuusvuokratontin lunastuksia oli 2 kpl ja määräalan kauppoja 2 kpl.  

Yhteensä maata myytiin noin 1 234 000 eurolla (summa sisältää kadunrakentamismaksut). 
Maanmyynnin luovutusvoitto oli 715 000 euroa. 

Yhteensä myynnissä ja vuokrattavana on noin 7 000 000 euron tonttivaranto. 
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Maankäyttö 

Maankäyttö kaupunginarkkitehti Taina Riekkinen 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN   

Maankäyttö- ja elinvoima -vastuualueen tehtävänä on toteuttaa kaupungin maapolitiikkaa. 
Kaupunkia kehitetään siten, että hyvinvointi kasvaa ja mahdollistetaan yritysten sekä 
asukkaiden sijoittuminen Kaarinaan. Kaupungin kehittäminen perustuu johdonmukaiseen 
maankäytön ohjelmointiin ja pitkäjänteiseen maapolitiikkaan asunto- ja maapoliittisen 
ohjelman mukaisesti.  

Maankäytön ohjelmointia jatketaan kaupungin talousarvion vuosikellorytmissä. 
Kaavoitusohjelman valmistelu aloitetaan osana budjettivalmistelua ja tuodaan hyväksyttäväksi 
kun talousarvio on hyväksytty. Käynnissä olevia kaavoitushankkeita ohjelmoidaan ja seurataan 
jatkuvasti.  Tavoitteena on ennakoida suunnitteluun liittyviä työvaiheita ja kaavojen sekä 
maankäyttösopimusten vaikutuksia edelleen infrarakentamisen ohjelmointiin, investointeihin ja 
tonttivarantoon.  

Vuoden 2024 loppupuoliskolla on käynnistetty maankäytön ohjelman päivitystyö. Maankäytön 
ohjelma 2026- 2033 laatiminen on Kaarinan maankäytön strategisen suunnittelun kannalta 
merkittävää. Työssä valitaan maankäytön strategiset painopisteet vuodesta 2026 eteenpäin: 
tehdään valintoja siitä, mille alueille kaupungin maan hankinta, yleiskaavoitus ja 
asemakaavoitus kohdistetaan ohjelman tavoitevuosien ajan. Tavoitteena on, ettu uusi 
maankäytön ohjelma on hyväksymiskäsittelyssä nykyisen valtuustokauden lopussa, tai 
viimeistään uuden valtuuston aloitettua elo-marraskuussa 2025.  

Kaupunkiseudun rakennemallin päivitys käynnistyy vuonna 2025. Rakennemallin ohjaamiseen 
osallistutaan aktiivisesti ja vaikuttavasti, Kaarinan etua valvoen. Kaupunkiseudun jatkuvan 
liikennejärjestelmäsuunnittelun merkitys korostuu suunnittelussa. Pinnalla ovat erityisesti 
nopean junayhteyden suunnittelu, ohikulkutien suunnittelu, yritysalueiden liittymä- ja 
liikenneratkaisut väylätasolla (erityisesti välillä Krossi-Raadelma-Kirismäki) suunnittelun 
edetessä ja arvioitaessa hankkeen vaikutuksia pitkällä tähtäimellä kaupungin eri osien 
kehittämiseen. Kaupunki jatkaa tiivistä yhteistyötä kaupunkiseudun kuntien kanssa ja on 
mukana toteuttamassa MAL-sopimuksen tavoitteita (mikäli sopimukseen päästään). 

RYHTI-hanke 

Kaarinan kaupungin maankäyttö- ja elinvoima -vastuualue on mukana hankkeessa jolle on 
myönnetty avustusta avustushaussa Kuntien ja maakuntien liittojen rakennetun ympäristön 
tiedonhallinnan uudistaminen (vaym-2024-4).  Hankkeessa kehitetään MRL:n (1.1.2025 lähtien 
Alueidenkäyttölaki) ja RYTJ-lain vaatimusten mukainen asema- ja yleiskaavaprosessi Arkancen 
kaavoitusohjelmistoon.  

Uusi laki edellyttää, että kaavat tuotetaan kansallisen tietomallin mukaisina, kansallisin 
koodistoin ja että kaavaprosessissa syntyviä tietoja toimitetaan Suomen ympäristökeskuksen 
ylläpitämään Ryhtijärjestelmään (RYTJ-lain 5§ mukaisesti). Hankkeen kunnat pilotoivat 
hankkeen aikana asema- ja yleiskaavan tuotantoprosessin läpivientiä todellisilla kaava-
aineistoilla - kaavan vireilletulosta vahvistamiseen, kattaen tietojen tuottamisen ja syntyvien 
tietojen toimittamisen Ryhti-järjestelmään.  

Hankkeessa osapuolina ovat Kaarinan ohella Keuruu ja Laukaa. Hankkeen järjestäytyminen on 
kesken. Kaarinan rooli hankkeessa ja siten myös vastuualuetta koskeva kustannusvaikutus 
tarkentuvat loppuvuoden 2024 aikana. 

KAAVOITUS 

Kaavoituksen toimintaa ohjaava Kaavoitusohjelma 2025 valmistellaan päätöksentekoon, kun 
talousarvio on hyväksytty. Kaavoitusohjelma sisältää myös neuvotteluvaiheessa olevia 
asemakaavoja, joita käynnistetään vuonna 2025, jos aloitteentekijän kanssa päästään 
sopimukseen. 



 

122 
 

Tilinpäätös 2025 

Kaupunkikehityspalvelut 

Yleiskaavoitus 

Yleiskaavoituksessa painopiste on Piikkiön taajaman ja kehätien varren 
osayleiskaavoittamisessa. Käynnissä on selvitysten täydentäminen, kaavaluonnoksen 
laatiminen sekä tavoitteiden tarkentaminen osallistamalla ja laatimalla 
väestökehitysskenaarioon pohjautuva yleispiirteisen kehityskuva. Suunnitteluun ja 
kaavaprosessin etenemiseen vaikuttaa merkittävästi nopean junayhteyden ratalinjauksiin 
liittyvät seuraavat suunnitteluvaiheet ja päätökset sekä seudullinen liikennejärjestelmätyö 
aikatauluineen. Maankäytön ohjelmassa määritetään maankäytön ohjelmavuosille 
yleiskaavoituksen painopistealueet. 

Yritysalueiden asemakaavoitus 

Yritysalueiden ja -tonttien tarjonnan turvaamiseksi tärkein hanke on Krossin alueen 
laajentaminen ykköstien molemmin puolin. Alueella jatketaan aktiivista maapolitiikkaa. Alueelle 
on laadittu vuoden 2024 aikana keskeisimmät perusselvitykset ja vuonna 2025 keskitytään 
kaavarungon ja infran yleissuunnitelman laatimiseen.  Tavoitteena on nykyaikaistaa samalla 
yleiskaavaa tarvittavilta osin sekä vaiheistaa asemakaavojen laadintaa.  Alueen markkinointia 
käynnistetään maankäyttö- ja elinvoima -vastuualueen sekä Kaarinan Kehityksen yhteisenä 
työnä jo etupainotteisesti. Tarvittaessa alueelle voidaan laatia esisopimuksia alueiden 
myynnistä ja osa asemakaavoista laatia hankekohtaisesti. Pyrkimyksenä on ”räätälöidä” 
asemakaavoja yrityslähtöisesti.  Tavoitteena on, että alue vastaa sekä määrällisesti että 
laadullisesti Kaarinan yritystonttitarpeisiin.  

Kaarinan kaupungille on myönnetty Euroopan unionin NextGenerationEU -rahoitusta Suomen 
kestävän kasvun ohjelmasta. Avustuksen kohteen tavoitteena on toteuttaa aurinkovoimala 
entiselle Lakarin kaatopaikan alueelle. Tavoitteena on löytää vähintään 20 hehtaarin suuruinen 
alue aurinkovoimatuotantoon joko yhtenäisenä alueena tai hajautetusti. Projektissa selvitetään 
kaatopaikan maisemointiratkaisujen vaikutus aurinkovoimalan toteuttamiseen, 
perustamistapaselvitys, luonto- ja hulevesiselvitys, sijoituspaikkojen valinta DNSH-periaatteen 
mukaisesti, aurinkovoimalan integrointi osaksi yritysaluetta, ja suositukset aluerajauksiksi ja 
kaavamääräyksiksi. Hankkeen hyväksyttävät kustannukset ovat enintään 80 000 euroa, joista 
korvataan enintään 56 000 euroa.  

Keskustan tuntumaan sijoittuvan Voivalan yritysalueen laajennuksen asemakaava etenee 
vuoden 2025 aikana hyväksymisvaiheeseen. Asemakaavan myötä Voivalan alueelle tulee 
yritystontteja vuokrattavaksi/myyntiin. 

Keskustan kehittäminen 

Keskusta-alueelle laaditaan yleissuunnitelma ja laatukäsikirja. Yleissuunnitelma ohjaa 
käynnistettävien asemakaavojen rakennetta ja liikenneratkaisuita, kun laatukäsikirja puolestaan 
ohjaa muita keskustan alueella tehtäviä suunnitteluratkaisuita. Laatukäsikirja ohjaa 
rakentamista niin yksityisten tonteilla kuin kaupungin julkisilla katu- ja puistoalueillakin. 
Yleissuunnitelman ohella rajataan ja käynnistetään keskusta-alueelle asemakaavahanke jonka 
tavoitteena on tuoda ratkaisuita kaupungin toimitilakysymykseen, torin ympäristön 
pysäköintiin sekä mahdollistaa merkittävää uutta asuinrakentamista keskustaan. 

Suunnitteluprosessien ohella tori on edennyt osittain jo toteutukseen. Oleskelutorin 
suunnittelu ja toteutus jatkuvat vuonna 2025. Vuoden 2024 Strategian kärkihankkeista on 
varattu 25 000 € kaupunkikehityspalveluille torialueen toiminnallisuuden suunnittelurahaa. 
Tämä strategian mukainen kehittäminen jatkuu vuoden 2025 puolelle. 

Asuinalueiden suunnittelu 

Rauhalinnan länsiosan asemakaava on merkittävä asemakaavahanke joka etenee vuonna 2025 
hyväksymisvaiheeseen. Se sijoittuu kaupungin omistamalle maalle joten sen valmistuttua 
kaupungille tulee myytäväksi merkittävä määrä kerrostalo- ja rivitalotontteja. Rauhalinnan 
länsiosa tukeutuu keskustan palveluihin.  

Lemunniemen alueella on käynnissä useita asemakaavoja. Vuonna 2025 kaavoitus keskittyy 
alueen liikenteen ratkaisemiseen sekä alueella käynnissä olevien asemakaavaprosessien 
loppuunsaattamiseen. Lemunniemen muiden asuinalueiden ohjelmoiminen eteenpäin 
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asemakaavoitukseen edellyttää kaupungin aktiivista maapolitiikkaa. Alueen kehittäminen on 
mahdollistunut osayleiskaavan tultua voimaan. Lemunniemen rakentamisessa onnistuminen 
alueen erityisarvot huomioiden on suuri haaste Kaarinalle.  

Rauvolassa ja Piispanristillä neuvottelut Jousitien/Piispanristintien ympäristön 
asemakaavoituksesta ovat edelleen kesken. Nuolikadun asemakaava etenee 
hyväksymisvaiheeseen. 

KIINTEISTÖ- JA PAIKKATIETOPALVELU 

Tonttipuolen maanmyyntitulotavoite on yhteensä n. 2,5 miljoonaa euroa. Myyntituloista 
vähennetään myytyjen alueiden tasearvo sekä katujen rakentamismaksut. 

Maanvuokratuloja arvioidaan saatavan 970 000 €.  Iso osa yritystonttien vuokrista on sidottu 
euribor korkoon. Viimevuosien matala korkotaso on pitänut vuokratulot alhaisina, mutta nyt 
nähty korkotason nousu vaikuttaa positiivisesti maanvuokratuloihin. Vuokratonttien 
lunastukset pienentävät osaltaan vuotuisia vuokratuloja. 

Maanhankintaan vuodelle 2024 osoitettiin 1,25 M€ määräraha. Tämän lisäksi lisämäärärahaa 
haettiin ja maanhankintaan vuonna 2024 tullaan käyttämään yli 2 M€. Vuodelle 2025 esitetään 
maanhankintaan 1,25 M€ määrärahaa. Maanhankinnassa ollaan jatkossakin aktiivisia ja 
vapaaehtoisiin kauppoihin pyritään. Aktiivinen maanhankinta turvaa tulevien vuosien 
raakamaatarpeet ja varmistaa sen, että jatkossakin meillä on mahdollisuus kaavoittaa niin 
asumista kuin yritystonttejakin omalle maalle.  

Yritystontteja vuokrataan Krossista ja Raadelmasta. Kaarinan kaupungin omistamia haluttuja 
yritystontteja on jäljellä enää muutamia. Tavoitteena on saada vuonna 2025 myyntiin uusia 
yritystontteja Voivalantien varteen sekä ykköstien varteen molemmin puolin Krossin ja 
Raadelman liittymien välille.  

Rakentamiskelpoisia omakotitontteja on parhaillaan myynnissä 67 kpl. Omakotitontteja 
myydään mm. Paltan, Verkakylän, Piispanristin, Empon, Makarlan sekä Pontelan alueilta. Uusia 
omakotitontteja aukeaa myyntiin Paltan alueelta. Omakotitontteja tarjotaan vuokralle 
Piispanristiltä, Pontelasta ja Piikkiön keskustasta. Kaupungille tulee vuonna 2025 myyntiin yksi 
kerrostalotontti Piispanristille. 

Alkuvuodesta panostetaan tonttien sähköiseen markkinointiin. Tontteja esitellään 
rakentajamessuilla. Rauhalinnan länsiosan sekä Torppalan ekokylän asemakaava-alueen 
tonttien luovuttamiseen liittyen järjestetään tarvittaessa markkinavuoropuhelua jo 
suunnitteluvaiheessa rakennusliikkeiden ja rakennuttajien kanssa. 

Asemakaavoihin liittyviä maankäyttösopimuksia on vireillä mm. Piispanristin, Lemunniemen ja 
keskustan alueilla. Näitä edistetään vuoden 2025 aikana asemakaavaehdotusten valmistuessa. 

Tonttijakoja, tonttien lohkomisia ja kiinteistön laadunmuutoksia arvioidaan edelleen tehtävän 
vähemmän kuin vuosina 2020 – 2023. Tämä johtuu siitä, että korkotason nousun ja kovan 
inflaation arvioidaan vähentävän rakentamattomien kiinteistöjen kauppaa ja rakentamisen 
aloituksia. Mikäli em. tehtävistä vapautuu resursseja, ohjaamme vapautuneet resurssit 
katualueiden haltuunottoihin, yleisten alueiden lohkomisiin sekä paikkatietoaineistojen 
parantamistoimiin. 

Kaupungin paikkatieto-osaaminen ja paikkatiedon hyödyntämismahdollisuudet 
monipuolistuvat, kun paikkatietoasiantuntija aloittaa uudessa perustetussa tehtävässä 
palatessaan paikkatietopäällikön viransijaisuudesta vuoden 2025 alkupuolella. Trimblen 
paikkatieto-ohjelmistoissa on siirrytty uuteen käyttöliittymään vuoden 2022 aikana. Käyttäjien 
kouluttamista uuden ohjelman käyttöön jatketaan vuoden 2025 aikana. 
Paikkatietojärjestelmien ilmakuvat päivitettiin vuoden 2022 aikana ja syksyllä 2023 saimme 
Turun järjestämän seudullisen ilmakuvauksen kuvat paikkatietojärjestelmiin. Seuraamme 
muitakin alueellisia ilmakuva- ja katualuekuvaushankkeita ja otamme niihin osaa, mikäli 
koemme sen hyödyntävän paikkatiedon käyttäjiä.  

Maastomittauksessa on jatkettu vuonna 2022 aloitettua mittauskaluston uudistamista. Yksi 
rikkoutunut ja parhaillaan vuokrattu takymetri-GPS kalusto tullaan vielä lunastamaan 
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kaupungille. Rauhalinnan talouskeskuksessa toimistona ja varikkona toimiva vanha kivinavetta 
palvelee toistaiseksi kaupungin omia toimijoita, ellei navetalle löydy ostajaa.  Myynnin 
edistämiseksi suunnitellaan toimia. 

YRITYSVAIKUTUKSET 

Onnistuneella maapolitiikalla, yleiskaavoituksella, asemakaavoituksella, tonttimyynnillä, 
kiinteistötoimituksilla ja maastomittauksella luodaan edellytyksiä sille, että Kaarina on 
houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka yrittää ja tehdä työtä. Yritysalueiden ja tonttien 
asemakaavoituksen priorisointia jatketaan. Tavoitteena on vastata kysyntään paitsi 
määrällisesti, myös tonttehin liittyvien laadullisten tekijöiden osalta.  

Yrittäjien tonttitarpeita kuullaan ja autetaan yrittäjiä löytämään tarpeisiinsa sopiva tontti joko 
kaupungin tai yksityisen maanomistajan tarjonnasta. Lyhyen aikavälin yritystonttitarjonnalla 
pystytään vastaamaan kysyntään. Elinkeino-ohjelman toimeenpanoa edistetään yhteistyössä 
Kaarinan kehityksen kanssa.  Krossi2 -yritysalueelle pyritään nopeuttamaan toteutusta 
kumppanuuskaavoituksella. 

Toteutuminen: 

RYHTI-hanke 

Kaarinan kaupungin maankäyttö- ja elinvoima -vastuualue toimii vetäjänä hankkeessa jolle on 
myönnetty avustusta avustushaussa Kuntien ja maakuntien liittojen rakennetun ympäristön 
tiedonhallinnan uudistaminen (vaym-2024-4).  Hankkeessa kehitetään MRL:n (1.1.2025 lähtien 
Alueidenkäyttölaki) ja RYTJ-lain vaatimusten mukainen asema- ja yleiskaavaprosessi Arkancen 
kaavoitusohjelmistoon. Hankkeeseen osallistuu henkilöt Kiinteistö- ja paikkatietopalveluista 
sekä kaavoituksesta.  

Vuoden 2025 aikana edistettiin aurinkovoimalan toteuttamista entiselle Lakarin kaatopaikan 
alueelle Suomen kestävän kasvun ohjelmasta sadun Euroopan unionin NextGenerationEU -
rahoituksen turvin. Hankkeessa toteutuneet kustannukset olivat noin 65,5 t€, josta korvattiin 
70% eli  noin 45,9 t€. 

Maankäytön ohjelma vuosille 2026-2033 on hyväksytty kaupunginvaltuustossa. Kaavoituksessa 
on valmisteltu kaavoitusohjelma 2026, joka toteuttaa maankäytön ohjelmia. Piikkiön taajaman 
ja kehätien varren osayleiskaavan alueelle on selvityskaudella 2025 laadittu konsulttityönä laaja 
luontoselvitys ja alueelle on laadittu nk 0-kaava. Kaupunginhallitus käynnisti osayleiskaavan 
muutoksen Harvaluodon Sahannokan alueelle. Maankäytön ohjelmatyössä on tunnistettu 
yleiskaavoitustarpeita, mutta ne eivät vaikuta vielä vuoden 2025 loppuvuoden toimintaan vaan 
huomioidaan tulevien vuosien kaavoitusohjelmissa. 

Yritysalueiden asemakaavoitukseen on panostettu ja työ on edennyt suunnitelmien mukaisesti. 
Krossi2n alueella kaavarunkotyö on edennyt moniammatillisessa yhteistyössä ja 
ympäristöministeriön rahoittama aurinkovoimalan asemakaavaluonnos on valmistunut. 
Voivalan alueen asemakaava on valmistunut, tontteja on myynnissä ja osittain jo varattu. 
Krossin alueelle Tammipellontien ympäristöön on laadittu nopealla aikataululla vähäinen 
katualueiden asemakaavanmuutos yritystonttikauppojen mahdollistamiseksi esikaupan 
ehtojen mukaisesti ja kaava on lainvoimainen. 

Keskustan kehittämisen toimenpiteenä laadittavan, kilpailutöiden parhaita puolia yhdistävä 
yleissuunnitelma valmistui loppuvuodesta 2025. Työssä on tunnistettu, minkälaisina 
kokonaisuuksina keskustaa tulee asemakaavoittaa. Suunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen. 
Yleissuunnitelman pohjalta laaditaan asemakaavoja ja varsinainen kuuleminen tapahtuu 
asemakaavojen yhteydessä. 

Asuinalueiden suunnittelun osalta merkittävin asemakaava on Rauhalinnan länsiosan 
asemakaava, jonka luonnoksesta laadittiin vuonna 2025 toteuttamiskelpoisuutta edistävä 
konsulttityö.  Konsulttityön jälkeen laadittu tarkennettu asemakaavaehdotus valmistui 
vuodenvaihteessa nähtävilläpidettäväksi. Rauhalinnan alueelle solmittiin Varhan kanssa 
esisopimus aloituskorttelin kaupasta. Torppalan asemakaavaehdotuksen hyväksymiskäsittely 
tehtiin vuodenvaihteessa 2025-2026, jonka jälkeen kaava eteni kuulemisvaiheeseen. 
Piispanristillä Poikluomantien varrella sijaitseva kerrostalokaava saatiin lainvoimaiseksi ja 
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kaavan toteuttaminen on käynnistynyt. Ylikosken rivitalorakentamista mahdollistavan 
asemakaava on saanut lainvoiman. Makarlan asemakaavanmuutoksen ratkaisu saatiin vuoden 
2025 aikana neuvotteluvaiheiden jälkeen lukittua ja kaavamuutos eteni hyväksymiskäsittelyyn 
alkuvuodesta 2026. Nuolikadun asemakaavaehdotus valmistui ja kaava on 
maankäyttösopimuksen viimeistelyvaiheessa. Salvelan asemakaavaluonnos valmistui 
kuulemisvaiheeseen. Kauselan asemakaavaehdotus valmistui ja etenee kuulemiseen vuoden 
2026 alkupuolella. Katarin asemakaavanmuutoksen valmistelu on edennyt ja kaava etenee 
päätöksenteon kautta kuulemisvaiheeseen vuoden 2026 alkupuoliskolla. 

Muita merkittäviä asemakaavahankkeita ovat olleet Länsirataan liittyvät kolme 
asemakaavanmuutosta sekä Maantie 180 liittyvät kolme kaavamuutosta, jotka kaikki ovat 
saaneet lainvoiman.   

Kiinteistö- ja paikkatietopalvelut 

Maanmyynti oli vuoden 2025 aikana odotettua vähäisempää. Omakotitontteja myytiin 14 
kappeletta, joista 3 oli vuokratonttien lunastuksia. Vuokrattuja yritystontteja lunastettiin 2 kpl. 
Kiinteistöjä myytiin 1 230 000 eurolla. Kaarinan kaupunki on tehnyt 2024 esisopimuksen kahden 
yritystontin myynnistä, joiden kauppahinta on n. 1 450 000 €. Kauppa ei toteutunut vuoden 
2025 aikana. Sopimus on voimassa vuoden 2026 loppuun ja kaupan toteutuminen on kiinni 
varaajan halukkuudesta tehdä lopullinen kiinteistökauppa.  

Maanvuokratulot ovat toteutuneet muutetun talousarvion mukaisesti. Osa vuokrista on sidottu 
euribor -korkoihin, joten jonkin verran vuokratuloja vuoteen 2024 verrattuna on vähentänyt 
vuonna 2024 ja 2025 jatkunut korkojen lasku. Myös muutamat vuokratonttien lunastukset ovat 
pienentäneet hieman maanvuokratuloja. 

Maanhankintaa ollaan jatkettu aktiivisesti. Kauppoja on tehty 21 kappaletta ja maata ollaan 
ostettu noin 1 070 000 eurolla. Lisäksi on tehty useita yleisen alueen haltuunottoja ja 
lunastuksia. Näissä toimituksissa korvauksia maasta on määrätty maksettavaksi yhteensä n. 
80 000 euroa. Maankäyttösopimuskorvauksena Kaarina sai maata 2025 noin 930 000 euron 
arvosta.  

Yritystontteja on vuokrattu 4 kappaletta ja omakotitontteja 2 kpl. 

Kaarina oli mukana Turun rakennusmessuilla 4.-6.4.2025. Saimme messuilla tuotua esille 
meidän tonttitarjontaa ja palveltua asiakkaista muissakin maankäytön ja rakentamisen 
kysymyksissä. Messujen suosio on laskenut vuosi vuodelta  ja vuonna 2026 niitä ei Turun 
alueella järjestetä. 

Piispanristin asemakaavan muutoksen A3320 ja Ylikosken eteläosan asemakaava ja 
asemakaavan muutos A6332 osalta maankäyttösopimukset saatiin allekirjoitettua. 
Maankäyttösopumuskaavoja ollaan valmisteltu muutamalle uudelle alueelle ja maanomistajien 
kanssa on jatkettu sopimusneuvotteluja. Uusia yksityisen maanomistajien maalle tehtävien 
kaavojen kaavoituksen käynnistämissopimuksia ei vuonna 2025 tehty. 

Tonttijakoja ja lohkomisia sekä muita kiinteistötoimituksia on tehty ennakoidusti. 

Valmistautumista paikkatietojärjestelmän kilpailutukseen on tehty koko vuosi 2025. Kilpailutus 
on tarkoitus järjestää vuoden 2026 aikana ja päätös hankinnasta tehtäneen 2027. 

Määräaikainen työntekijä on jatkanut Rauhalinnan vanhojen maatilarakennusten inventointia. 
Inventoinnin tavoitteena on helpottaa kohteiden kehittämistä ja mahdollista myyntiä. 

Samanaikaisesti vuoden 2026 on luotu potentiaalia tulevaisuuteen laatimalla kaavoituksen 
pidemmän aikavälin strategista maankäytön ohjelmaa; osallistumalla kaupunkiseudun yhteisiin 
asunto- ja maapoliittisen ohjelman sekä kaupunkiseutusuunnitelman päivitykseen; tekemällä 
aktiivista maanhankintaa ja neuvottelemalla yritysten kanssa sijoittumisesta Kaarinaan. 

Vuoden 2025 jälkimmäisellä puoliskolla on ollut havaittavissa viriämistä niin asunto, kuin 
yritysrakentamisessakin. Yritystonttikyselyjä on ollut viimevuosia enemmän ja muutama 
varauskin vuoden 2025 lopulla tehtiin. Myös asumiseen osoitettujen tonttien kysyntä on 
vilkastunut. Pienrakentajien haasteet saada rahoitusta on useassa tapauksessa noussut kaupan 
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esteeksi. Tästä johtuen olemme kartoittaneet myös mahdollisuutta lisätä kaupungin 
vuokratonttien tarjontaa. 

 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

 Suoritteet 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Tonttijaot (tonttijaossa mukana olleita 
tontteja) 

60 70 -100,0 % 66 51 

Kiinteistötoimitukset (muodostetut 
rekisteriyksiköt) 107 80 -100,0 % 84 193 

Vertailuhinnat 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Kaavoitus, euroa/asukas 34,74 31,26 11,1 % 24,75 27,34 

Kiinteistö- ja paikkatietopalvelut, 
euroa/asukas 19,45 16,73 16,2 % 14,08 13,71 

Maastomittaus, euroa/asukas 9,23 9,73 -5,1 % 8,89 8,12 

Maaomaisuuden hallinta, euroa/asukas 13,37 10,94 22,2 % 13,44 16,35 
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Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonta   rakennusvalvontapäällikkö Markku Aro 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN   

Rakennusvalvonnan vastuualueen keskeisiä tehtäviä ovat rakentamiseen ja ympäristöön 
liittyvät luvat, valvonta, rakennuksia ja ympäristöä koskevan tiedon tuottaminen sekä 
rakennusvalvonta-asiantuntijana toimiminen.  

Vastuualueen katselmusajoihin hankitaan leasing sähköauto. Sähköauton leasing- maksut 
katetaan omin autoin aiemmin suoritettujen katselmus- ja valvontatoimenpiteiden 
matkakorvauksista. Hankinnalla halutaan myös julki tuoda vastuullisuuttamme yhteisestä 
ympäristöstämme. 

Uusi rakentamislaki ja rakennusjärjestys 

Uusi rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025, jonka johdosta kuntien rakennusjärjestykset tulee 
uusia viimeistään 1.1.2017. Kaarinassa uusimistyö aloitettiin syksyllä 2024 ja sen arvioidaan 
valmistuvaksi alkuvuodesta 2025. 

Uuden tietojärjestelmän sisäänajovaihe 

Rakennetun ympäristön tietojärjestelmän (Ryhti) käyttöönotto vaikuttaa mm. rakentamisen 
luvitukseen. Yhteneväinen tietomallimuotoisuus ja koneluettavuus edellyttää kouluttautumista 
ja työaikaresurssointia, jotta järjestelmien sujuva käyttöönotto voidaan varmistaa. 

Henkilöstö ja resurssit 

Uusi lainsäädännön nimikemuutokset ja rakentamisluvan kaksivaiheistaminen edellyttää 
hallintosäännön ratkaisuvaltojen ja delegointien uudelleen tarkastelua sekä mahdollisia  
tehtäväkuvamuutoksia. 

Toteutuminen: 

Toiminnan yleiskuvaus ja keskeiset tapahtumat 

Rakennusvalvonta eriytyi omaksi vastuualueeksi 1.6.2025. Vastuu lautakunta on 
Kaupunkikehityslautakunta. Vuosi 2025 oli Kaarinan rakennusvalvonnassa merkittävä 
murrosvuosi uuden rakentamislain voimaantulon vuoksi. Lain myötä lupaprosesseja 
uudistettiin, koulutettiin henkilökuntaa, päivitettiin rakennusjärjestys, joka tuli voimaan 1.1.2026 
ja hallintosääntö sekä ratkaisuvallan siirrot päivitettiin. Samalla otettiin käyttöön päivitetty 
Opas rakentajalle ja remontoijalle, joka ohjeisti kaupunkilaisia uuden lain soveltamisessa. 
Rakennusvalvonnan katselmusajoihin aiottiin hankkia leasing sähköauto. Rakennusvalvonnassa 
on kolme tarkastusinsinööriä, joten yhden auton hankkiminen katsottiin tarpeettoman 
hankalaksi ja auton hankkimisesta luovuttiin. Rakennetun ympäristön tietojärjestelmän (Ryhti) 
käyttöönotto rakennusvalvonnan osalta on siirretty vuodelle 2027. 

Toiminnalliset tavoitteet ja toteuma 

Asiakaspalvelu ja digitalisaatio: Sähköistä asiointia vahvistettiin entisestään. Kehitystyössä 
painottuivat tietojärjestelmien päivitykset uuden lainsäädännön vaatiman tietomallipohjaisen 
lupakäsittelyn valmiuksien parantamiseksi. Lisäksi Lupapiste.fi palvelua automatisoitiin 
rakentamisen lupien päätöksenteossa. 

Tarkastusinsinöörien ja LVI-tarkastajan puhelinneuvonta-ajat keskitettiin katselmustilausten ja 
ennakkoneuvonnan sujuvoittamiseksi. 

Lupakäsittely: Rakentamislupien kysyntä jatkui vakaana huolimatta rakennusalan yleisestä 
suhdannetilanteesta. Lupapäätöksiä annettiin 229 rakennukselle. 
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Valvonta ja katselmukset: Rakennustöiden viranomaisvalvontaa suoritettiin suunnitellusti 
sisältäen aloituskokoukset, rakennekatselmukset sekä loppukatselmukset. Katselmuksia 
suoritettiin 1154 kpl 

Talous: Rakennusvalvonnan talous noudatti pääosin asetettua talousarviota. Tulot 
kertyivät rakennusvalvontamaksuista, joiden taksat päivitettiin vastaamaan uuden 
rakentamislain mukaisia lupaluokkia. Rakennusvalvonnan lupatuotot olivat 359 786€, 
talousarvioon nähden toteutuma oli 99.11%. Toimintakulut olivat 776 240€ jotka toteutuivat 
talopusarvioon nähden 95,31%. Yhteenvetona voidaan todeta, että vuosi 2025 oli talousarvion 
mukainen. 

Henkilöstö ja organisaatio: Kaupungin organisaatiouudistus astui voimaan 1.6.2025, mikä 
selkeytti kaupunkikehityksen  vastuualuetta ja tuki rakennusvalvonnan sujuvaa yhteistyötä 
muun kaupunkisuunnittelun kanssa. Rakennusvalvonnan organisaatio pysyi samana. 
Rakennusvalvonnan htv 2025 oli 8,5.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

 Suoritteet 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Rakennusvalvonnan suoritteet (lupiin liittyvät 
päätös- ja katselmusmäärät) 1754 1 700 3,2 % 1 631 1 615 

Yksikkökustannukset, euroa/asukas 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Rakennusvalvonta 21,15 20,91 1,1 % 17,60 18,89 
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Ympäristölautakunta 
Ympäristölautakunta  ympäristöpäällikkö Pasi Saario 

TOIMINTA-AJATUS 

Ympäristölautakunta toimii ympäristönsuojeluviranomaisena. Ympäristölautakunta turvaa 
terveellisen, viihtyisän ja kestävän kehityksen mukaisen elinympäristön kehittämällä, 
hoitamalla ja suojelemalla luontoa ja muuta ympäristöä sekä hyvää rakentamistapaa 
edistämällä.  Lautakunnan yksi keskeinen tehtävä on ilmastolain toimeenpano. 

Ympäristönsuojeluviranomainen käsittelee ympäristönsuojelulain mukaiset luvat, valvoo 
ympäristönsuojelu- ja jätelakia sekä edistää luonnonsuojelua. 

Littoistenjärven neuvottelukunta edistää järven suojelua ja virkistyskäyttöä sekä seuraa järven 
tilaa. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  Tavoite Mittarin tavoitearvo  

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka 
asua, 
yrittää ja tehdä työtä 

Ilmasto-ohjelman päivittäminen 
aloitetaan kesällä 2025.  

Työsuunnitelma on laadittu ja 
päivitystyö käynnissä. 

Toteutunut 1-12/2025: Ilmasto-ohjelman päivittäminen alkoi marraskuussa 
nuorisovaltuuston käsittelyllä. 

Kaarina edistää 
hyvinvointia 

Luontoarvojen huomioiminen 
korostetusti toiminnassa 

Huomioidaan kaikissa 
päätöksissä ja toiminnassa 

Toteutunut 1-12/2025: Ympäristönsuojelu osallistuu aktiivisesti yhteistyöhön kaupungin 
sisäisesti ja alueellisesti luontoarvojen huomioimistavoitteen edistämiseksi ja 
konkretisoimiseksi. 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2025 MTA 2025 TA 2025 TP 2024 TP 25/24 

Tuotot 46 69 552 109 -57,6 % 

Kulut -560 -758 -1 545 -548 2,2 % 

Kate -514 -689 -993 -439 17,0 % 

1.6.2025 voimaan tulleen uuden luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiorakenteen vuoksi 
rakennusvalvonta on siirretty ympäristölautakunnan alaisuudesta kaupunkikehityslautakunnan 
alaisuuteen. Yllä olevassa taulukossa vuoden 2024 luvut on esitetty uuden 
organisaatiorakenteen mukaisina vertailukelpoisuuden helpottamiseksi.  
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VUODEN 2025 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Ympäristölautakunnan talousarvioon tehtiin vuoden 2025 aikana tekninen muutos, kun 
organisaationrakenteen muutosten vuoksi talousarviota päivitettiin vastaamaan 1.6.2025 
voimaan tullutta uutta luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiota. Muutosten myötä 
rakennusvalvonta siirtyi ympäristölautakunnan alaisuudesta kaupunkikehityslautakunnan 
alaisuuteen.  

Tilinpäätöksessä ympäristölautakunnan toimintakate oli -514 000 euroa, mikä on 175 000 euroa 
(25,4 %) muutettua talousarviota parempi. Lautakunnan toimintatuotot olivat tilinpäätöksessä 
46 000 euroa ja toimintakulut olivat -560 000 euroa. Toimintatuottoja kertyi 23 000 euroa (33,3 
%) muutettua talousarviota vähemmän. Toimintakulut jäivät 198 000 euroa (26,1 %) alle 
muutetun talousarvion.   

Ympäristönsuojelun hankeavustuksia vuodelle 2025 tuloutui 24 000 euroa arvioitua vähemmän. 
Ladjakoskenojan vesienhallinta -hankkeen lopulliset kulut olivat arvioitua pienemmät ja näin 
ollen myönnetystä hankeavustuksesta tuloutui vain noin neljännes. 

Toimintakuluissa henkilöstökulut jäivät 14 000 euroa (3,8 %) ja palveluostot jäivät 182 000 euroa 
(50,7 %) alle talousarvion.  

Vuoden 2024 tilinpäätökseen verattuna lautakunnan toimintakate heikkeni 75 000 euroa (17,0 
%). Toimintatuottoja kertyi 63 000 euroa (57,6 %) vähemmän kuin vuonna 2024 ja toimintakulut 
olivat 12 000 euroa (2,2 %) suuremmat kuin vuonna 2024. Hankeavustuksia tuloutui 50 000 
euroa vähemmän kuin vuonna 2024. Toimintakulut kasvoivat henkilöstökulujen osalta 30 000 
euroa (9,5 %). Palveluostot olivat 20 000 euroa (10,6 %) pienemmät kuin vuonna 2024.  
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Ympäristönsuojelu 

Ympäristönsuojelu           ympäristöpäällikkö Pasi Saario 

VUODEN 2025 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Ympäristönsuojelun vastuualueen keskeisiä tehtäviä ovat ympäristöön liittyvät luvat, valvonta, 
ympäristöä koskevan tiedon tuottaminen, ympäristöasiantuntijana toimiminen sekä 
luonnonsuojelun edistäminen. Ympäristönsuojelun palveluita ovat mm. ilmastonmuutoksen 
hillitseminen ja sopeutuminen, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen ja ympäristön 
pilaantumisen ehkäiseminen. 

Vastuualueen katselmusajoihin hankitaan leasing sähköauto. Sähköauton leasing- maksut 
katetaan omin autoin aiemmin suoritettujen katselmus- ja valvontatoimenpiteiden 
matkakorvauksista. Hankinnalla halutaan myös julki tuoda vastuullisuuttamme yhteisestä 
ympäristöstämme. 

Ilmasto ja ympäristö  

Ilmasto-ohjelma 2030 toimeenpano ja ilmasto-ohjelmaa täydentävä lähiluontomme 
monimuotoisuutta vahvistamaan laadittava LUMO-ohjelma sekä rannikkovesiemme tilan 
parantamiseen tähtäävät uuden strategian mukaiset toimet (Saaristomeren hyvinvointi) ovat 
lisänneet ympäristönsuojelun palvelujen tarvetta.  

Talousarviossa on aiemman mukaisesti varattu määrärahat Littoistenjärven neuvottelukunnan   
ja säännöstely-yhtiön tehtävien hoitamiseen (25 000 €).  

Luonnon monimuotoisuusohjelman laatimisen tueksi varataan 20 000 € Kaarinan alueen  

luontotiedon ajantasaistamista ja täydentämistä varten. Summa on edellista vuotta pienempi. 
Luonnon monimuotoisuutta edistävä Ruokohelmi 3-hanke jatkuu vuodelle 2025.  

Strategian mukaiseen Saaristomeren hyvinvoinnin edistämiseen varataan edelleen TA24 
mukaisesti 70 000 € käynnissä olevien hankkeiden toteuttamiseksi ja uusien 
mahdollistamiseksi. Piikkiönlahden kunnostussuunnitelman mukaisten toimia valuma-alueella 
edistetään yhdessä maanomistajien kanssa. Seuraavat vesiensuojeluhankkeet ovat käynnissä 
myös vuoden 2025 aikana: Maatalouden vesistöpuisto, Turun alueen kaupunkivesien 
kokonaisvaltainen hallinta, Ladjakoskenojan vesienhallinta PILOT-hanke, VALUTA 3 
(Piikkiönjoen valuma-alue).  

Ilmasto-ohjelman toimeenpano jatkuu ja siihen on varattu 50 000 €:n määräraha. Ilmasto-
ohjelman päivittämiseen ja seurannan kehittämiseen valmistaudutaan vuoden 2025 aikana.  

Yhteistyöhön Turun seudun Eurooppa-toimiston kanssa ja kansainvälinen hankevalmisteluun 
varataan aikaisemman mukaisesti 25 T€. Tavoitteena on lisätä ulkopuolisen rahoituksen avulla 
tehtäviä ilmasto-, luonto- ja vesiensuojeluhankkeita.  

Toteutuminen: 

Ilmasto-ohjelman toimeenpano etenee suunnitellusti ja tuottaa tuloksia. Sitowisen laatiman 
CO2-raportin mukaan Kaarinan kasvihuonekaasujen päästöt vuonna 2024 olivat yhteensä 95,5 
kt CO2-ekv ilman teollisuutta. Näistä päästöistä 4,8 kt CO2-ekv aiheutui kuluttajien 
sähkönkulutuksesta, 4,2 kt CO2-ekv sähkölämmityksestä ja 0,6 kt CO2-ekv maalämmöstä. 
Päästöistä 4,0 kt CO2-ekv aiheutui kaukolämmityksestä, 10,8 kt CO2-ekv erillislämmityksestä, 
65,1 kt CO2-ekv tieliikenteestä, 3,7 kt CO2-ekv maataloudesta ja 2,4 kt CO2-ekv jätehuollosta. 
Teollisuuden sähkönkulutuksen päästöt olivat 1,0 kt CO2-ekv.  

Suomen ympäristökeskus (Syke) tuoreimpien tietojen mukaan vuoden 2024 lopussa saavutettu 
päästövähenemä on 63 % asukasta kohden. Tavoitteena on saavuttaa 80 %:n päästövähenemä 
vuoteen 2030 mennessä. Ilmasto-ohjelman puolivälin tarkastelu ja päivitystyö käynnistettiin 
marraskuussa nuorisovaltuuston kokouksessa. Päivityksen yhteydessä valmistellaan 
yhteistyössä myös ilmastonmuutokseen sopeutumista vahvistava Ilmasto- ja luontokestävä 
Kaarina 2040 -ohjelma. 
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Kaarinan kaupunki osallistuu Suomen ympäristökeskus koordinoiman valtakunnallisen Tehoa ja 
vaikuttavuutta maakuntien ja kuntien ilmastotyöhön (TEHOAVA) -hankkeen 
ohjausryhmätyöhön. Hankkeen tavoitteena on yhtenäistää ilmastotyön seurantaa, laajentaa 
vaikuttavuus- ja vihreän siirtymän indikaattorien käyttöä sekä tuottaa tietoa ilmastotoimien 
aluetaloudellisista ja hyvinvointivaikutuksista. 

Syksyllä käynnistyi myös Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Varsinais-Suomen kunnissa 
(SOPU) -hanke, joka jatkuu vuoteen 2027. Hankkeessa kootaan ja kehitetään kuntien käyttöön 
tietoa ja käytännön toimenpiteitä ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi. 

Kaarinassa aloitettiin keväällä 2024 laajempi liito-oravaselvitys, jonka kartoitukset jatkuivat 
vielä keväällä 2025. Valmistuneen selvityksen perusteella voidaan todeta, että Kaarinan liito-
oravakanta on pienentynyt 2000-luvulla. Taantuminen on noin 25 % noin 25 vuodessa, mikä on 
lähes samaa luokkaa kuin valtakunnantasolla. Kaarinassa tehdyt suojelutoimenpiteet ovat 
osaltaan vaikuttaneet siihen, että liito-oravakannan taantuminen ei ole ollut aivan yhtä nopeaa 
kuin muualla Suomessa. 

Järvelän kosteikon ja sen lähimetsien luonnonsuojelualueen (eli Järvelän 
luonnonsuojelualueen) perustamisen edistämistä jatkettiin yhdessä Turun ja Liedon sekä ELY-
keskuksen kanssa. Asia eteni Kaarinassa teknisen lautakunnan käsittelyyn tammikuussa 2026. 
Järvelän kosteikolla ja Littoistenjärvellä tehtiin linnustoselvitys vuonna 2025.  

Aikaisempien vuosien tavoin ympäristönsuojelu osti jättiputken torjuntapalveluita Kaarinan 
omistamien kiinteistöjen jättiputkiesiintymien torjumiseksi. Tarkistettavia jättiputkikohteita oli 
vuonna 2025 yhteensä 17 kappaletta ja näistä kolmessa havaittiin jättiputkia. 

Maatalouden vesistöpolku -hanke saatiin päätökseen kesäkuussa 2025.  Alkuvuoden aikana 
alueelle saatiin valmiiksi loput suunnitellut vesienhallintarakenteet ja rakennettiin varsinainen 
polku näiden kohteiden viereen. Hankkeessa pidettiin myös useita seminaareja talven ja kevään 
aikana koskien erilaisista vesiensuojeluratkaisuja ja niiden toteutusmahdollisuuksia. Livian 
oppilaitoksen maille tehty polku on avoin kaikille. Maatalouden vesiensuojeluratkaisuihin ja 
luonnon monimuotoisuusteemoihin voi tutustua sekä polun että polusta tehdyn digitaalisen 
version kautta. 

Valuta 3 -hankkeessa rakennetaan yhteistyössä maanomistajien kanssa erityyppisiä 
vesienhallintamenetelmiä, jolloin pelloilta ja metsistä vesistöihin päätyvä ravinne- ja 
kiintoainekuorma, uomaeroosio ja tulviminen saadaan vähenemään. Vuonna 2025 toteutettiin 
ennallistamistyöt Linnavuoren luonnonsuojelualueella. Lisäksi suunniteltiin Viukkalanojan 
varteen tehtävää kosteikkoa sekä Toivonlinnantien varrella ojauoman kunnostusta, jotka on 
tarkoitus toteuttaa vuonna 2026. Uusia kohteita on suunnitteilla ja haussa edelleen. Hanke 
jatkuu vuoden 2026 loppupuolelle saakka. 

Ladjakoskenpuron vesienhallinnan PILOT -hankkeessa teetettiin rakennesuunnitelmat 
Ladjakoskenpuron valuma-alueen yläosiin kolmelle kohteelle (Kappelinmäki, Veteraanipuisto ja 
Rauhanlinna) vesienhallinnan monitasouomille ja pohjapadoille rakennuspiirroksineen ja 
kustannuksineen. Rakenteiden tavoitteena on lisätä veden viipymää, parantaa puroluonnon 
vesiensuojelua ja ehkäistä eroosiota. Syyskuussa 2025 toteutettiin Rauhalinnan pohjapadot. 
Kappelinmäen ja Veteraanipuiston kohteiden valmiit suunnitelmat on tarkoitus toteuttaa 
myöhemmin. Hankkeen toteutusaika oli 29.11.2023-17.10.2025. 

Turun alueen kaupunkivesien kokonaisvaltainen hallintahanke päättyi keväällä. Hankkeessa 
laadittiin opinnäytetyönä prosessikuvaus Kaarinan kaupungille kokonaisvaltaisen 
kaupunkivesien hallintasuunnitelman laatimiseksi. Työtä jatketaan laatimalla kaupungille 
hulevesistrategiaa osana Ilmasto- ja luontokestävä 2040 -ohjelmaa. 

Littoistenjärven neuvottelukunnan toiminta on jatkunut tavalliseen tapaan mm. järven tilaa 
seuraten ja hoitaen. Järvellä on tehty automaattista sinileväseurantaa Pirtan laiturilla, 
järviveden laadun vesitutkimuksia, järven vesikasvien kasvillisuusseurantaa, uimarannoille 
ajautuneen vesikasvillisuuden poistoa ja vesiruton niittoa järvellä. Neuvottelukunnan 
toimintaan liittyvä Kaarinan ja Liedon välinen sopimus Littoistenjärven hoidon järjestelyistä 
päivitettiin ja se hyväksyttiin Kaarinan kaupunginhallituksen joulukuun 2025 kokouksessa. 
Kaarinan kaupunki haki marraskuussa 2025 ELY-keskukselta avustusta Littoistenjärven 
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kunnostussuunnitelman laatimiseen. Päätös avustuksesta saadaan todennäköisesti keväällä 
2026. 

Säännöstely-yhtiön purkamiseen ja lakkauttamiseen liittyvät toimenpiteet saatiin vihdoin 
valmiiksi. 

Turun, Kaarinan ja Ruskon pohjavesialueiden suojelusuunnitelma päivitettiin yhteistyössä 
mukana olevien kuntien kanssa. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelman tarkoitus on pyrkiä 
suojelemaan luokiteltuja pohjavesialueita ehkäisemällä pohjaveden laadun heikkenemistä ja 
turvaamalla alueiden pohjaveden määrällinen tila. Suunnitelma ja lisätyöpaketit 
(Maankäyttöpaketti, Vesipuitedirektiivin mukainen lisätarkastelu, Kemikaalionnettomuuksien 
torjunta ja Toiminnot pohjavesialueilla) valmistuivat loppuvuodesta 2025.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

 Suoritteet 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Ympäristönsuojelun suoritteet (luvat, 
ilmoitukset, tarkastukset ja valvontakäynnit) 

200 200 0,0 % 200 200 

Yksikkökustannukset, euroa/asukas 
TP 

2025 
MTA 
2025 

TP25/TA25 
% 

TP 
2024 

TP 
2023 

Ympäristönsuojelu, euroa/asukas 15,27 20,14 -24,2 % 14,99 15,60 
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Käyttötalousosan toteutumisvertailu 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT MÄÄRÄRAHAT 

Kuntalain 65 §:n mukaan  kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava 
talousarviota, johon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Valtuuston  sitova taso 
käyttötaloudessa on nettomääräraha eli taulukon katerivi. Luvut sisältävät sekä ulkoiset että 
sisäiset erät.  

1000 euroa   TA 2025 Talousarvio-
muutokset 

MTA 
2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP (%) 

Konsernijohto 

Tuotot 330 0 330 7 -323 -97,9 % 

Kulut -2 444 693 -1 751 -1 510 241 -13,8 % 

Kate -2 114 693 -1 421 -1 503 -82 5,8 % 

Tarkastus- 
lautakunta 

Tuotot 0 0 0 0 0   

Kulut -54 0 -54 -47 7 -12,5 % 

Kate -54 0 -54 -47 7 -12,5 % 

Hallinto- 
palvelut 

Tuotot 5 173 -237 4 936 5 156 220 4,5 % 

Kulut -14 021 6 701 -7 320 -7 376 -56 0,8 % 

Kate -8 847 6 463 -2 384 -2 220 164 -6,9 % 

Elinvoima-
lautakunta 

Tuotot 0 230 230 1 594 1 364 592,9 % 

Kulut 0 -6 833 -6 833 -6 823 10 -0,1 % 

Kate 0 -6 603 -6 603 -5 230 1 374 -20,8 % 

Hyvinvointi-
lautakunta 

Tuotot 447 7 454 658 204 45,0 % 
Kulut -5 886 -560 -6 446 -6 493 -47 0,7 % 

Kate -5 439 -553 -5 993 -5 835 157 -2,6 % 

Sivistys- 
lautakunta 

Tuotot 4 375 0 4 375 4 601 225 5,1 % 
Kulut -92 259 0 -92 259 -92 434 -175 0,2 % 

Kate -87 883 0 -87 883 -87 833 50 -0,1 % 

Tekninen  
lautakunta 

Tuotot 36 665 0 36 665 37 094 429 1,2 % 
Kulut -37 169 -545 -37 714 -35 394 2 320 -6,2 % 

Kate -504 -545 -1 049 1 700 2 749 -262,0 % 

Kaupunki- 
kehitys 
lautakunta 

Tuotot 3 726 -1 367 2 359 2 391 32 1,4 % 
Kulut -2 584 -847 -3 432 -3 594 -162 4,7 % 
Kate 1 142 -2 214 -1 073 -1 203 -130 12,2 % 

Ympäristö- 
lautakunta 

Tuotot 552 -483 69 46 -23 -33,3 % 
Kulut -1 545 787 -758 -560 198 -26,1 % 

Kate -993 304 -689 -514 175 -25,4 % 

Yhteensä 
Tuotot 51 268 -1 850 49 418 51 547 2 129 4,3 % 
Kulut -155 962 -605 -156 567 -154 231 2 335 -1,5 % 

Toimintakate yhteensä -104 693 -2 455 -107 148 -102 684 4 464 -4,2 % 

Yllä olevassa taulukossa TA 2025 vastaa alkuperäistä valtuuston 9.12.2024 hyväksymää 
talousarviota vuodelle 2025. Talousarviomuutokset -sarakkeessa on esitetty 1.6.2025 voimaan 
tulleen uuden luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatiorakenteen vuoksi talousarvioon 
tehdyt muutokset sekä varsinaiset lisämäärärahat vuodelle 2025. Vapaa-ajan lautakunta on 
organisaatiorakenteen muutoksen vuoksi lakkautettu ja tilalle on perustettu 
hyvinvointilautakunta, jonka alaisuudessa toimii aiemmin sivistyspalveluiden alaisuudessa 
toiminut vapaa-ajan palvelut sekä aiemmin hallintopalveluiden alaisuudessa toiminut 
hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen. Taulukossa hyvinvointilautakunnan kohdalla esitetty 
alkuperäinen 2025 talousarvio vastaa vapaa-aikalautakunnan alkuperäistä talousarviota. 
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Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 

1000 euroa ulkoinen TA 2025 
Talousarvio-
muutokset 

MTA 
2025 

TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 
euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP (%) 

Toimintatuotot             

   Myyntituotot 10 699   10 699 12 616 1 918 17,9 % 
   Maksutuotot 5 127 -120 5 007 5 161 154 3,1 % 

   Tuet ja avustukset 613   613 789 176 28,8 % 

   Muut toimintatuotot 8 677 -1 730 6 947 6 804 -143 -2,1 % 

Toimintatuotot yhteensä 25 115 -1 850 23 265 25 370 2 105 9,0 % 

              
Valmistus omaan 
käyttöön 

255   255 554 299 117,2 % 

Toimintakulut             
   Henkilöstökulut -68 842   -68 842 -68 945 -103 0,1 % 

   Palvelujen ostot -40 018 -220 -40 238 -39 724 515 -1,3 % 
   Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -11 974   -11 974 -10 404 1 570 -13,1 % 

   Avustukset -5 233   -5 233 -5 251 -18 0,3 % 
   Muut toimintakulut -3 995 -385 -4 380 -4 284 96 -2,2 % 
Toimintakulut yhteensä -130 063 -605 -130 668 -128 608 2 060 -1,6 % 
              

Toimintakate -104 693 -2 455 -107 148 -102 684 4 464 -4,2 % 

              
  Kunnan tulovero 75 584   75 584 73 820 -1 764 -2,3 % 
  Yhteisövero 5 079   5 079 4 763 -316 -6,2 % 

  Kiinteistövero 9 378   9 378 9 550 172 1,8 % 

Verotulot yht. 90 041 0 90 041 88 133 -1 908 -2,1 % 

Valtionosuudet 27 194   27 194 26 955 -239 -0,9 % 

              

Rahoitustuotot ja -kulut             

   Korkotuotot 750   750 202 -548 -73,1 % 
   Muut rahoitustuotot 450   450 538 88 19,6 % 
   Korkokulut -3 873   -3 873 -3 551 321 -8,3 % 
   Muut rahoituskulut -100   -100 -49 51 -50,9 % 
Rahoitustuotot ja -kulut -2 773 0 -2 773 -2 860 -87 3,2 % 

Vuosikate 9 769 -2 455 7 314 9 544 2 229 30,5 % 

              
Poistot ja 
arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset 
poistot -11 900   -11 900 -12 382 -482 4,1 % 

Arvonalentumiset -2 100   -2 100 -2 291 -191 9,1 % 
Satunnaiset erät 0   0 0 0   
              

Tilikauden tulos -4 231 -2 455 -6 686 -5 129 1 556 -23,3 % 

              

Poistoeron lisäys (-) tai 
vähennys (+) 

17   17 17 0   

Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä) 

-4 214 -2 455 -6 669 -5 113 1 556 -23,3 % 
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Verotulot 

Verotulot  
1000 euroa 

TA 2025 
Talousarvio-
muutokset 

MTA 2025 TP 2025 
Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP (%) 

Kunnan tulovero 75 584   75 584 73 820 -1 764 -2,3 % 
Osuus 
yhteisöveron 
tuotoista 

5 079   5 079 4 763 -316 -6,2 % 

Kiinteistövero 9 378   9 378 9 550 172 1,8 % 

Yhteensä 90 041 0 90 041 88 133 -1 908 -2,1 % 

 

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaus 

Valtionosuudet  
1000 euroa TA 2025 

Talousarvio-
muutokset 

MTA 
2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 

Kunnan peruspalvelujen 
valtionosuus, ml. tasaukset 

29 319   29 319 29 355 37 0,1 % 

Harkinnanvarainen 
valtionosuuden korotus     0   0   

Opetus- ja kulttuuritoimen 
muut valtionosuudet -3 899   -3 899 -3 704 195 -5,0 % 

Verotulomenetysten 
korvaus 

1 774   1 774 1 304 -470 -26,5 % 

Yhteensä 27 194 0 27 194 26 955 -239 -0,9 % 
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Investointiosan toteutumisvertailu 

INVESTOINNIT 

 

Investoinnit, netto  
(1000 euroa) TA 2025 Talousarvio-

muutokset 
MTA 
2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 euroa) 

Poikkeama  
MTA->TP 

(%) 

Talonrakennushankkeet 23 000 0 23 000 13 956 -9 044 -39,3 % 

Oskarintalo 50 0 50 0 -50 -100,0 % 

Piispanlähteen lastentalo 200 0 200 334 134 67,1 % 

Piispanlähteen nuortentalo 6 500 0 6 500 3 525 -2 975 -45,8 % 

Uimahalli 150 0 150 1 -149 -99,4 % 

Kairiskulman päiväkoti 1 500 0 1 500 1 521 21 1,4 % 

Piikkiön yhtenäiskoulu ja 
lastentalo 100 0 100 116 16 15,7 % 

Kultanummen päiväkoti 2 500 0 2 500 214 -2 286 -91,4 % 

Valkeavuoren lasten ja nuorten 
talo 

10 000 0 10 000 5 654 -4 346 -43,5 % 

Lukion peruskorjaus ja 
tilamuutokset 400 0 400 1 167 767 191,6 % 

Valkeavuoren kampuksen 
laajennus 1 600 0 1 600 1 425 -175 -11,0 % 

 

 

 

Rakennushankkeet Infrapalvelut
Liikunta- ja 

viherpalvelutVesihuolto-laitos

Tila- ja 
ravintopalvelut

Lauta-kuntien 
inv.

O
s
a
k
k
e
e
t    

Investoinnit 2025

Rakennushankkeet Infrapalvelut Liikunta- ja viherpalvelut

Vesihuolto-laitos Tila- ja ravintopalvelut Lauta-kuntien inv.

Osakkeet    ja   osuudet
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Investoinnit, netto  
(1000 euroa) TA 2025 Talousarvio-

muutokset MTA 2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 
euroa) 

Poikkeama  
MTA->TP 

(%) 

Infrapalvelut 6 679 550 7 229 6 223 -1 006 -13,9 % 

Kadut ja tiet 5 790 550 6 340 5 623 -717 -11,3 % 

Hulevesi 730 0 730 461 -269 -36,9 % 

Satamat 60 0 60 54 -6 -9,5 % 

Joukkoliikenne 99 0 99 84 -15 -14,7 % 

              
Liikunta- ja viherpalvelut 1 915 0 1 915 1 897 -18 -0,9 % 

Puistot ja yleiset alueet 1 205 0 1 205 1 185 -20 -1,7 % 

Urheilu- ja ulkoilualueet 710 0 710 713 3 0,4 % 

              

Vesihuoltolaitos 3 535 0 3 535 2 362 -1 173 -33,2 % 

Vesilaitos 1 570 0 1 570 1 176 -394 -25,1 % 

Viemärilaitos 1 965 0 1 965 1 186 -779 -39,6 % 

              

Talonrakennus- ja kunnossapito 3 160 0 3 160 3 189 29 0,9 % 

Talonrakennuksen pienhankkeet 3 160 0 3 160 3 189 29 0,9 % 
              
Kaupunkikehityspalvelut 1 250 0 1 250 2 114 864 69,2 % 

Maanhankinta  1 250 0 1 250 2 114 864 69,2 % 

              
Lautakuntien investoinnit 4 565 14 4 579 3 022 -1 557 -34,0 % 

Tekninen lautakunta 170 0 170 124 -46 -26,8 % 

Kaupunkikehityslautakunta 30 0 30 18 -12 -39,0 % 

Ympäristölautakunta 0 14 14 13 0 -2,3 % 

Sivistyslautakunta 3 860 0 3 860 2 397 -1 463 -37,9 % 

Vapaa-ajan lautakunta / 
Hyvinvointilautakunta 300 0 300 306 6 1,9 % 

Tietohallinto 205 0 205 163 -42 -20,5 % 

              
Osakkeet ja osuudet 620 0 620 242 -378 -60,9 % 

Osakkeiden osto 620 0 620 242 -378 -60,9 % 

              

Rahoitushankkeet leasing-
rahoituksella 5 000 0 5 000 467 -4 533 -90,7 % 

Krossin paloasema 5 000 0 5 000 467 -4 533 -90,7 % 

       

Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 0 0 0 742 742   

Investointimenot 44 724 564 45 288 33 473 -11 815 -26,1 % 

Netto 44 724 564 45 288 32 731 -12 556 -27,7 % 
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Pitkäaikaisten rakennushankkeiden kustannusarvion 
toteutumisvertailu 

(1000 euroa) 

K
o

ko
n

ai
sk

u
st

an
n

u
sa

rv
io

 

E
d

el
lis

te
n

 v
u

o
si

en
 k

äy
tt

ö
 

TA
 2

0
25

 

TA
-m

u
u

to
ks

et
 

M
TA

 2
0

25
 

TP
 2

0
25

 

P
o

ik
ke

am
a 

M
TA

 -
> 

TP
 (1

0
0

0
 €

) 

P
o

ik
ke

am
a 

M
TA

 -
> 

TP
 (%

) 

K
u

st
an

n
u

s-
ar

vi
o

st
a 

kä
yt

e
tt

y 
31

.1
2.

20
25

 (1
0

0
0

 €
) 

K
u

st
an

n
u

s-
ar

vi
o

st
a 

kä
yt

e
tt

y 
31

.1
2.

20
25

 (%
) 

 

 

Oskarintalo 50 0 50 0 50 0 -50 -100,00 % 0 0,00 %  

Piispanlähteen                  
lastentalo 20 000 140 200 0 200 334 134 67,15 % 474 2,37 %  

Piispanlähteen 
nuortentalo 

22 000 10 137 6 500 0 6 500 3 525 -2 975 -45,77 % 13 662 62,10 %  

Uimahalli* 0 48 150 0 150 1 -149 -99,38 % 49    

Kairiskulman 
päiväkoti 6 100 4 535 1 500 0 1 500 1 521 21 1,41 % 6 056 99,28 %  

Piikkiön 
yhtenäiskoulu ja 

lastentalo** 
300 94 100 0 100 116 16 16,02 % 210 70,01 %  

Kultanummen 
päiväkoti 4 500 6 2 500 0 2 500 214 -2 286 -91,43 % 220 4,89 %  

Valkeavuoren 
lasten ja 

nuorten talo 
43 000 35 754 10 000 0 10 000 5 654 -4 346 -43,46 % 41 408 96,30 %  

Lukion 
peruskorjaus ja 

tilamuutokset*** 
8 300 185 400 0 400 1 167 767 191,64 % 1 352 16,28 %  

Valkeavuoren 
kampuksen 
laajennus 

2 600 984 1 600 0 1 600 1 425 -175 -10,96 % 2 409 92,64 %  

* Uimahallin hankkeelle on talousarviossa varattu suunnittelumääräraha, lopullinen 
kokonaiskustannusarvio tarkentuu, kun hankesuunnitelma on hyväksytty 

** Vuoden 2025 talousarviossa Piikkiön yhtenäiskoulun hankkeelle on varattu suunnittelumääräraha. 
Kaupungin hallituksen on tarkoitus hyväksyä hankesuunnitelma alkuvuodesta 2026, jolloin myös 
lopullinen kustannusarvio, noin 40 milj. euroa, tarkentuu.  

*** Lukion peruskorjaus ja tilamuutokset -hankkeelle on vuoden 2025 talousarviossa määritelty 
kokonaiskustannusarvioksi 8,3 milj. euroa. Tarjottujen urakkahintojen 5/2025  myötä  
kokonaiskustannusennuste on tarkentunut 8,3 milj. eurosta noin 6,4 milj. euroon.      
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Tilinpäätösvuosi merkittävimpien investointien näkökulmasta  

Totuttuun tapaan kasvavan kaupungin on investoitava myös rakentamalla, siitä vastaa valtaosin 
tekniset palvelut. Vuoden 2025 investoinnit toteutuivat kokonaisuudessaan hyvin. Laadulliset 
tavoitteet voidaan todeta isossa kuvassa saavutetetun. Aikatalullisesti kaikki hankkeet etenivät 
ja valmistuivat niin, ettei tilapäisiin järjestelyihin tms. häiriöihin ajauduttu.  

Teknisten palveluiden toteuttamien investointien loppusumma  omaan taseeseen oli 27,35 milj. 
euroa muutetun talousarvion mukaisen vastaavan kokonaissumman oltua 38,85 milj. euroa. 
Alitus (11,5 milj. euroa) selittyy pääosin kolmella isolla hankeella (10,5 milj. euroa). Valkeavuoren 
kampuksen valmistunut urakka alitti budjetoidun summan 4,5 milj. eurolla, koska rakentamisen 
nopeasta etenemisestä johtuen arvioitua suurempi osuus kustannuksista oli kertynyt ja 
maksettu jo vuoden 2024 aikana. Vastaavasta syystä Piispanlähteen valmistuneen 
Nuortentalon laajennuksen urakasta jäi käyttämättä noin 3 milj. euroa. Useita vuosia 
talousarviossa esiintyneen Kultanummen päiväkodin hanke etenee varsinaiseen 
rakentamisvaiheeseen vasta kevättalven  2026 aikana, jolloin käytännössä lähes koko 2,5 milj. 
euron määräraha vuodelle 2025 jäi käyttämättä.  

Elokuussa 2025 valmistuneen Krossin paloaseman kokonaishankekustannus kaupungille on 
loppuselvityksen mukaan 12.020.000 euroa (alv 0 %). Summa maksettiin Kuntarahoituksen 
kiinteistö-leasing -rahoituksella, jonka V-S Hyvinvointialue Varha on sitoutunut täysimäräisesti 
korkoineen kaupungille maksamaan rahoituksen lyhennysohjelmaa noudattaen. 
Loppuvuodesta 2025 kaupunki ja Varha sopivat vielä erikseen, että rahoitussopimus siirretään 
rakennusurakan kahden vuoden takuuajan päätyttyä Varhan nimiin, jolloin kaupungin ainoaksi 
vastuuksi ja tehtäväksi jää tontin vuokraaminen paloaseman käyttöön.  

Talonrakennushankkeet  

Vuoden 2025 aikana valmistui Kairiskulman päiväkoti, Krossin paloasema, Piispalähteen 
nuortentalo ja Valkeavuoren kampuksen hankkeet. Rakennustyöt käynnistyivät Kaarinan lukion 
hankkeen osalta. 

Vuoden 2025 lopulla kilpailutuksessa olivat Piispanlähteen lastentalo hanke.  Kultanummen 
päiväkoti hankkeen urakoitsija valittiin lokakuussa. Työmaavaiheiseen hanke etenee kevään 
aikana. Talonrakennushankkeet edustivat euromääräisesti suurta osaa koko kaupungin 
investoinneista. 

Talonrakennuksen pienhankkeiden alla toteutettiin lukuisia pienempiä hankkeita. Painopiste 
kunnossapidon pienissä talonrakennusinvestoinneissa oli toteuttaa kaikki vuoden 2025 
ohjelmoidut työt mukaan lukien yllätykselliset sisäilmaongelmista johtuvat pikaiset projektit, 
jotka painottuivat Piikkiön yhtenäiskouluun.  

Liikunta- ja viherpalveluilla liikunnan investointikohteita vuonna 2025 olivat mm. Puuhan uudet 
katsomot. Katsomon pohjien teko alkoi kesäkuussa puitesopimusurakoitsijalla ja katsomon 
urakka luovutettiin marraskuussa. Kesäkuun lopulla käynnistyi myös Puuha-areenan aidan 
vaihto puitesopimuskumppanin työnä. Työ valmistui elokuussa. Lausteen kuntoradan 
valaisinurakka yhteistyössä Turun kanssa toteutettiin kesän aikana. Urakka alkoi Kaarinan 
puolelta 30.6. ja vastaanotettiin lokakuussa. Pontelan uusi lähiliikuntapaikka rakennettiin 
puitesopimuskumppanilla syys-marraskuun aikana.  

Muikkukaaren uusi leikkipuisto oli viherpalveluiden pääinvestointikohde ja puisto rakennettiin 
lähes valmiiksi loka-joulukuussa. Uusia viheralueita rakennettiin myös Verkakylään 
Samettikadun sekä Pirtakadun varteen. Piikkiön asemapuiston saneeraus valmistui myös 
vuoden 2025 syksyllä. 

Infrarakentamisessa investoinnit jakautuivat uudisrakentamisen ja saneerausten kesken 
painottuen vielä uudisrakentamiseen. Kaupungin keskustaa muokattiin oleskelutorin 
toteutuksella ja Hovirinnantien kiertoliittymällä. Liikennemerkkien uusintaa jatkettiin ja useita 
liikenneturvallisuuskohteita toteutettiin. Aiemmin rakennettujan uusia alueita viimeisteltiin. 
Vanhojen asuinalueiden saneerauskohteita olivat Kalttassuo ja  Kesämäki. Katuvalaistuksen 
uusinta led-pohjaisiksi eteni niin, että noin 80 % katuvaloista on nyt valoteholtaan säädettäviä 
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ja vähän energiaa kuluttavia valaisimia. Määrärahojen puitteissa toteutettiin lukuisa määrä 
pienempiä viimeistelytöitä sekä uusintapäällystyksiä. 

Vesihuoltolaitoksen investoinneista iso osa toteutetaan infran kadunrakennus- ja 
saneeraustöiden yhteydessä, vuonna 2025 merkittävimpinä Kalttassuon alueen 1-vaiheen 
kunnallistekniikan rakentaminen sekä oleskelutorin ja Voivalantien jkpp yhteydessä toteutetut 
saneeraukset. Vesihuoltolaitoksen omia saneeraus- ja rakennuskohteita oli Kesämäen alueen 
vesihuollon saneeraus. Vesijohtoverkoston jakaminen noin kymmeneen erikseen mitattavaan 
verkostopiiriin (helpottaa mm. vuotojen havaitsemista ja paikallistamista) eteni suunnitellusti, 
samoin kuin asiakkaiden siirtäminen etäluettavien mittarien piiriin noin 1600 kpl vaihdetulla 
mittarilla. Sipilän jätevesipumppaamo uusittiin kokonaan. Ketolan Jv-pumppaamon 
saneeraukseen liittyvät maapohjan haltuunotot toteutettiin ja suunnittelu aloitettiin. 

Maanhankinnan investointimenon toteumassa on mukana maankäyttösopimuskorvauksena 
saatu maa-alue (925 000 euroa), jota ei ole sisällytetty vuoden 2025 maanhankinnan 
määrärahaan.  

Osakkeiden osto koostuu Kiinteistö Oy Hovirannan Paviljongin sijoitetun vapaan oman 
pääoman rahastoon tehdyistä sijoituksista (242 000 euroa).  
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Rahoitusosan toteutumisvertailu 

1000 euroa 
TA 

2025 
Talousarvio-
muutokset 

MTA 
2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 
euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 

Toiminnan rahavirta             
Vuosikate 9 769 -2 455 7 314 9 544 2 229 30,5 % 
Satunnaiset erät         0   
Tulorahoituksen 
korjauserät 

-2 000 0 -2 000 -476 1 524 -76,2 % 

Investointien rahavirta             
Investointimenot -44 724 -564 -45 288 -33 473 11 815 -26,1 % 
Rahoitusosuudet 
investointeihin 

      742 742   

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden 
luovutustulot 

2 700 0 2 700 848 -1 852 -68,6 % 

Toiminta ja investoinnit 
netto -34 255 -3 019 -37 273 -22 815 14 458 -38,8 % 

              
Rahoitustoiminta             
Antolainasaamisten 
muutokset 

      200 200   

Lainakannan muutokset             
    Pitkäaikaisten lainojen 
lisäys 38 000   38 000 60 000 22 000 57,9 % 

    Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

      -44 000 -44 000   

    Lyhytaikaisten lainojen 
muutos  0 0 0 5 000 5 000   

Oman pääoman 
muutokset 

            

Muut maksuvalmiuden 
muutokset       4 740 4 740   

Vaikutus 
maksuvalmiuteen 

3 745 -3 019 727 3 125 2 399 330,0 % 

 

 

16 237 15 027
19 192

25 726
19 035

37 629

51 280

32 731

8 786 11 670 9 598 10 373 12 001 10 841 11 443
14 673

0

10

20

30

40

50

60

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Investoinnit ja poistot (1 000 euroa) 

Investoinnit Poistot



 

143 
 

Tilinpäätös 2025 

Talousarvion toteutumisvertailu 

 

Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

1000 euroa 

Määrärahat Tuloarviot 
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Käyttötalousosa                         

Konsernijohto 2 444 -693 1 751 1 510 -241 -13,8 % 330 0 330 7 -323 -97,9 % 

Tarkastuslautakunta 54 0 54 47 -7 -12,5 % 0 0 0 0 0   

Hallintopalvelut 14 021 -6 701 7 320 7 376 56 0,8 % 5 173 -237 4 936 5 156 220 4,5 % 

Elinvoimalautakunta 0 6 833 6 833 6 823 -10 -0,1 % 0 230 230 1 594 1 364 592,9 % 

Hyvinvointilautakunta 5 886 560 6 446 6 493 47 0,7 % 447 7 454 658 204 45,0 % 

Sivistyslautakunta 92 259 0 92 259 92 434 175 0,2 % 4 375 0 4 375 4 601 225 5,1 % 

Tekninen lautakunta 37 169 545 37 714 35 394 -2 320 -6,2 % 36 665 0 36 665 37 094 429 1,2 % 

Kaupunkikehityslautakunta 2 584 847 3 432 3 594 162 4,7 % 3 726 -1 367 2 359 2 391 32 1,4 % 

Ympäristölautakunta 1 545 -787 758 560 -198 -26,1 % 552 -483 69 46 -23 -33,3 % 

Tuloslaskelmaosa                         
Verotulot             90 041 0 90 041 88 133 -1 908 -2,1 % 

Valtionosuudet              27 194 0 27 194 26 955 -239 -0,9 % 

Korkotuotot             750 0 750 202 -548 -73,1 % 
Muut rahoitustuotot             450 0 450 538 88 19,6 % 

Korkokulut 3 873 0 3 873 3 551 -321 -8,3 %             

Muut rahoituskulut 100 0 100 49 -51 -50,9 %             

Investointiosa                         

Tekniset palvelut                          

Talonrakennushankkeet 23 000 0 23 000 13 956 -9 044 -39,3 %             

Infrapalvelut 6 679 550 7 229 6 223 -1 006 -13,9 %             

Liikunta- ja viherpalvelut 1 915 0 1 915 1 897 -18 -0,9 %       202 202 - 

Vesihuoltolaitos 3 535 0 3 535 2 362 -1 173 -33,2 %             

Talonrakennus- ja 
kunnossapito 

3 160 0 3 160 3 189 29 0,9 %       72 72 - 

Kaupunkikehityspalvelut                         

Maanhankinta  1 250 0 1 250 2 114 864 69,2 %             

Lautakuntien investoinnit                         

Tekninen lautakunta 170 0 170 124 -46 -26,8 %             
Kaupunkikehityslautakunta 30 0 30 18 -12 -39,0 %             

Ympäristölautakunta 0 14 14 13 0 -2,3 %             

Sivistyslautakunta 3 860 0 3 860 2 397 -1 463 -37,9 %             

Hyvinvointilautakunta 300 0 300 306 6 1,9 %             

Tietohallinto 205 0 205 163 -42 -20,5 %             

Osakkeet ja osuudet                         

Osakkeiden osto 620 0 620 242 -378 -60,9 %             

Rahoitusosa                         

Antolainauksen muutokset             0 0 0 200 200 - 
Lainakannan muutokset                         

    Pitkäaikaisten lainojen 
lisäys             38 000 0 38 000 60 000 22 000 57,9 % 

    Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 0 0 0 44 000 44 000 -             

    Lyhytaikaisten lainojen 
muutos              0 0 0 5 000 5 000 - 

                          

Vaikutus maksuvalmiuteen             3 745 -3 019 727 3 125 2 399 330,0 % 

Yhteensä 204 658 1 169 205 827 234 838 29 011 14,1 % 211 449 -4 869 206 580 235 975 29 395 14,2 % 
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III Tilinpäätöslaskelmat 

Kaarinan kaupungin tuloslaskelma  
  1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toimintatuotot         

Myyntituotot 12 616 463,91   11 491 984,62   

Maksutuotot 5 160 662,54   4 914 974,66   

Vuokratulot 4 885 392,45   4 943 566,60   

Tuet ja avustukset 788 811,25   1 427 179,30   

Muut toimintatuotot 1 918 459,21 25 369 789,36 3 501 121,16 26 278 826,34 

          

Valmistus omaan käyttöön   553 895,75   352 552,51 

Toimintakulut         

Henkilöstökulut         

   Palkat ja palkkiot -55 759 224,80   -53 202 981,88   

   Eläkekulut -11 215 054,01   -10 796 961,27   

   Muut henkilösivukulut -1 971 088,26   -1 620 176,59   

Palvelujen ostot -39 723 883,39   -37 189 083,21   

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 404 291,47   -10 829 436,46   

Avustukset -5 250 634,10   -2 990 164,84   

Vuokrat -3 845 133,27   -3 373 292,44   

Muut toimintakulut -438 629,64 -128 607 938,94 -428 701,92 -120 430 798,61 

Toimintakate   -102 684 253,83   -93 799 419,76 

Verotulot         

  Kunnan tulovero 73 819 610,30   73 998 012,15   

  Osuus yhteisöveron tuotosta 4 763 327,80   5 310 361,30   

  Kiinteistövero 9 549 975,69 88 132 913,79 9 267 082,68 88 575 456,13 

Valtionosuudet   26 955 207,00   25 102 547,00 

Rahoitustuotot ja -kulut         

   Korkotuotot 201 939,01   278 586,98   

   Muut rahoitustuotot 538 346,93   1 676 448,94   

   Korkokulut -3 551 216,62   -3 924 936,78   

   Muut rahoituskulut -49 059,69 -2 859 990,37 -3 042,45 -1 972 943,31 

Vuosikate   9 543 876,59   17 905 640,06 

Poistot ja arvonalentumiset         

   Suunnitelman mukaiset poistot -12 382 005,05   -11 443 233,40   

   Arvonalentumiset -2 291 213,72 -14 673 218,77   -11 443 233,40 

Satunnaiset kulut   0,00   0,00 

Tilikauden tulos   -5 129 342,18   6 462 406,66 

Poistoeron vähennys   16 667,67   16 666,67 

Rahastojen vähennys         

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   -5 112 674,51   6 479 073,33 
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Kaarinan kaupungin rahoituslaskelma 
  1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toiminnan rahavirta         

Vuosikate 9 543 876,59   17 905 640,06   

Satunnaiset erät netto         

Tulorahoituksen korjauserät -475 917,32 9 067 959,27 -2 390 087,04 15 515 553,02 

Investointien rahavirta         

Investointimenot -33 472 853,09   -52 170 105,50   

Rahoitusosuudet investointeihin 741 693,50   889 948,61   
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 848 151,88 -31 883 007,71 2 980 027,38 -48 300 129,51 

Toiminnan ja investointien 
rahavirta   -22 815 048,44   -32 784 576,49 

          

Rahoituksen rahavirta         

Antolainasaamisten lisäykset         
Antolainasaamisten 
vähennykset 

200 000,00 200 000,00 155 408,40 155 408,40 

Lainakannan muutos         

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -44 000 000,00   -1 500 000,00   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 60 000 000,00   45 000 000,00   

Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 000 000,00 21 000 000,00 -33 000 000,00 10 500 000,00 

Oman pääoman muutokset         
Muut maksuvalmiuden 
muutokset         

  Toimeksiantojen varojen ja 
pääomien muutokset 

1 583,22   38 735,12   

  Vaihto-omaisuuden muutos 37 322,09   29 097,86   

  Saamisten muutos 990 663,95   2 307 645,29   

  Korottomien velkojen muutos 3 710 921,55 4 740 490,81 -2 268 960,93 106 517,34 

Rahoituksen rahavirta   25 940 490,81   10 761 925,74 

          

Rahavarojen muutos   3 125 442,37   -22 022 650,75 

  Rahavarat 31.12. 10 060 016,30   6 934 573,90   

  Rahavarat 1.1. 6 934 573,90 3 125 442,40 28 957 224,65 -22 022 650,75 
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Kaarinan kaupungin tase 
VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 
PYSYVÄT VASTAAVAT     
Aineettomat hyödykkeet     
Aineettomat oikeudet     
Muut pitkävaikutteiset menot 618 145,11 609 734,42 
  618 145,11 609 734,42 
Aineelliset hyödykkeet     
Maa- ja vesialueet 35 558 419,09 33 794 517,52 
Rakennukset 143 954 733,42 85 114 210,42 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 98 862 507,61 97 896 023,00 
Koneet ja kalusto 812 835,25 1 311 722,26 
Muut aineelliset hyödykkeet 766 410,97 460 821,45 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 8 056 977,05 51 977 849,87 

  288 011 883,39 270 555 144,52 
Sijoitukset     
Osakkeet ja osuudet 16 484 472,35 16 263 915,65 
Muut lainasaamiset 4 371 067,48 4 571 067,48 
  20 855 539,83 20 834 983,13 
TOIMEKSIANTOJEN VARAT     
Valtion toimeksiannot 0 0 

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 239 256,01 240 959,98 

  239 256,01 240 959,98 
VAIHTUVAT VASTAAVAT     
Vaihto-omaisuus     
Aineet ja tarvikkeet 326 247,70 363 569,79 
      
Pitkäaikaiset saamiset     
Lainasaamiset 0,00 0,00 
Siirtosaamiset     
  0,00 0,00 
Lyhytaikaiset saamiset     
Myyntisaamiset 4 466 645,17 4 573 901,99 
Lainasaamiset     
Siirtosaamiset 304 402,21 1 436 026,82 
Muut saamiset 1 079 026,64 712 837,19 
  5 850 074,02 6 722 766,00 
      
Rahoitusarvopaperit 16 886,07 16 886,07 
      
Rahat ja pankkisaamiset 10 043 130,23 6 917 687,83 
      
VASTAAVAA YHTEENSÄ 325 961 162,36 306 261 731,74 
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VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024 
OMA PÄÄOMA     
Peruspääoma 70 941 906,63 70 941 906,63 
Liittymismaksurahasto     
Arvonkorotusrahasto 7 111,99 7 111,99 
Edellisten tilikausien ylijäämä 61 118 326,61 54 639 253,28 
Tilikauden alijäämä/ylijäämä -5 112 674,51 6 479 073,33 
  126 954 670,72 132 067 345,23 
      

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET     

Kertynyt poistoero 131 682,03 148 349,70 
      
PAKOLLISET VARAUKSET     
Muut pakolliset varaukset 0,00 0,00 
  0,00 0,00 
      

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT     

Valtion toimeksiannot 0,00 0,00 
Lahjoitusrahastojen pääomat 249 328,81 249 449,56 
  249 328,81 249 449,56 
VIERAS PÄÄOMA     
Pitkäaikainen     

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 117 375 000,00 116 375 000,00 

Lainat julkisyhteisöiltä     
Liittymismaksut ja muut velat 25 983 615,72 25 264 470,90 
  143 358 615,72 141 639 470,90 
Lyhytaikainen     
Joukkovelkakirjalainat 10 000 000,00 5 000 000,00 

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 18 000 000,00 3 000 000,00 

Lainat julkisyhteisöiltä     
Saadut ennakot 5 385 992,52 4 454 712,52 
Ostovelat 10 252 303,06 9 303 861,12 
Muut velat 1 201 068,90 993 761,39 
Siirtovelat 10 427 500,60 9 404 781,32 
  55 266 865,08 32 157 116,35 
      
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 325 961 162,36 306 261 731,74 
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Konsernituloslaskelma 
  1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 
Toimintatuotot   33 683 652,35   34 529 600,75 
Toimintakulut   -138 825 270,23   -132 030 147,73 
Osuus osakkuusyhtiöiden 
voitosta 

  
18 183,79 

  
14 956,88 

Toimintakate   -105 123 434,09   -97 485 590,10 
Verotulot   88 132 913,79   88 575 456,13 
Valtionosuudet   32 479 918,18   30 848 242,51 
Rahoitustuotot ja -kulut         
   Korkotuotot 225 366,29   593 802,67   
   Muut rahoitustuotot 609 411,62   1 653 945,86   
   Korkokulut -4 475 994,22   -3 935 373,09   
   Muut rahoituskulut -52 592,04 -3 693 808,35 -1 372 938,70 -3 060 563,26 
Vuosikate   11 795 589,53   18 877 545,28 
Poistot ja arvonalentumiset         
   Suunnitelman mukaiset 
poistot -16 954 485,62 

  
-13 579 512,50 

  

Omistuksen 
eliminointiero   

  
  

  

   Arvonalentumiset   -16 954 485,62   -13 579 512,50 
Satunnaiset erät         
Tilikauden tulos   -5 158 896,09   5 298 032,78 
Tilinpäätössiirrot         
Tilikauden verot   -13 977,37   -2 218,45 
Laskennalliset verot   -9 804,65   1 370,48 
Vähemmistöosuudet   -10 240,31   38 124,44 
Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä) 

  -5 192 918,42   5 335 309,25 
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Konsernirahoituslaskelma 
  1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toiminnan rahavirta         

Vuosikate   11 795 589,53   18 877 545,28 

Satunnaiset erät netto         

Tulorahoituksen korjauserät   -480 774,95   -2 392 305,47 

Investointien rahavirta         

Investointimenot -33 754 618,65   -53 313 220,92   

Rahoitusosuudet investointeihin 741 693,50   889 948,61   

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

843 294,24 -32 169 630,91 2 980 280,21 -49 442 992,10 

Toiminnan ja investointien 
rahavirta   -20 854 816,33   -32 957 752,29 

          

Rahoituksen rahavirta         

Antolainauksen muutokset         

Antolainasaamisten lisäykset         

Antolainasaamisten 
vähennykset 200 000,00 200 000,00 155 408,40 155 408,40 

Lainakannan muutos         

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 60 067 673,33   45 000 000,00   

  Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

-45 967 381,69   -2 847 548,53   

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 4 984 963,96 19 085 255,60 -33 000 000,00 9 152 451,47 

Oman pääoman muutokset   0,00   0,00 

Muut maksuvalmiuden 
muutokset         

 Toimeksiantojen varojen ja 
pääomien muutokset 1 583,22   38 735,12   

  Vaihto-omaisuuden muutos 45 811,99   21 367,50   

  Saamisten muutokset 1 128 502,76   2 370 165,56   

  Korottomien velkojen 
muutokset 

3 336 724,16 4 512 622,13 -2 722 462,96 -292 194,78 

Rahoituksen rahavirta   23 797 877,73   9 015 665,09 

          

Rahavarojen muutos   2 943 061,40   -23 942 087,20 

Rahavarat 31.12. 14 250 408,06   11 307 346,66   

Rahavarat 1.1.     11 307 346,66 2 943 061,40 35 249 433,86 -23 942 087,20 
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Konsernitase 
VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 
PYSYVÄT VASTAAVAT     
Aineettomat hyödykkeet     

Aineettomat oikeudet 227 653,65 229 279,85 

Konserniliikearvo 11 169,86 24 058,17 
Muut pitkävaikutteiset menot 390 491,46 380 454,57 
Ennakkomaksut 0 0 
  629 314,97 633 792,59 
Aineelliset hyödykkeet     
Maa- ja vesialueet 39 398 516,98 34 403 404,45 
Rakennukset 165 426 797,19 111 868 097,28 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 99 130 856,80 98 135 218,23 
Koneet ja kalusto 1 306 589,54 1 588 524,37 
Muut aineelliset hyödykkeet 766 410,97 460 821,45 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset 8 071 803,78 51 997 191,68 
  314 100 975,26 298 453 257,46 
Sijoitukset     
Osakkuusyhteisöosuudet 115 905,77 697 179,95 
Muut osakkeet ja osuudet 11 328 089,92 10 757 595,42 
Muut lainasaamiset 0,00 0 
Muut saamiset 3 704 081,86 3 904 081,86 
  15 148 077,55 15 358 857,23 
Toimeksiantojen varat     
Valtion toimeksiannot 232 974,10 301 092,85 
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 239 256,01 240 959,98 
Muut toimeksiantojen varat 710 550,13 593 250,04 
  1 182 780,24 1 135 302,87 
VAIHTUVAT VASTAAVAT     
Vaihto-omaisuus     
Aineet ja tarvikkeet 326 247,70 363 569,79 
Valmiit tuotteet 31 534,07 40 023,97 
Ennakkomaksut     
  357 781,77 403 593,76 
Saamiset     

Pitkäaikaiset saamiset     

Muut saamiset 0,00 0,00 

Siirtosaamiset 0 0 
  0,00 0,00 
Lyhytaikaiset saamiset     
Myyntisaamiset 4 381 474,45 4 570 407,70 
Lainasaamiset     
Muut saamiset 714 146,89 704 452,11 
Siirtosaamiset 1 117 742,42 2 055 655,85 
  6 213 363,76 7 330 515,66 
Rahoitusarvopaperit     
Osakkeet ja osuudet 16 886,07 16 886,07 
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 2 763 527,15 2 640 895,34 
Muut arvopaperit   26,16 
  2 780 413,22 2 657 807,57 

      

Rahat ja pankkisaamiset 11 469 994,84 8 649 539,09 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 351 882 701,61 334 622 666,23 
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VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024 

OMA PÄÄOMA     

Peruspääoma 70 941 906,63 70 941 906,63 

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat     

Arvonkorotusrahasto 0,00 0,00 

Muut omat rahastot 1 895 189,09 1 333 046,24 

Edellisten tilikausien ylijäämä 53 032 012,02 48 433 229,25 

Tilikauden alijäämä/ylijäämä -5 192 918,42 5 335 309,25 

  120 676 189,32 126 043 491,37 

      

Vähemmistöosuudet 184 611,44 158 683,23 
      
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset     
Poistoero       
Vapaaehtoiset varaukset     
  0,00 0,00 

Pakolliset varaukset     

Eläkevaraukset     

Muut pakolliset varaukset     

  0,00 0,00 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT     

Valtion toimeksiannot 243 737,27 311 684,80 

Lahjoitusrahastojen pääomat 249 328,81 249 449,56 

Muut toimeksiantojen pääomat 699 786,96 582 658,09 

  1 192 853,04 1 143 792,45 

VIERAS PÄÄOMA     

Pitkäaikainen     

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 145 085 461,78 146 000 206,18 

Lainat julkisyhteisöiltä     

Lainat muilta luotonantajilta     
Saadut ennakot 0 0 
Ostovelat     

Liittymismaksut ja muut velat 25 557 909,66 24 851 222,69 

Laskennalliset verovelat 14 595,00 32 775,00 

  170 657 966,44 170 884 203,87 

Lyhytaikainen     

Joukkovelkakirjalainat 10 000 000,00 5 000 000,00 

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 19 990 894,90 4 978 616,04 

Lainat julkisyhteisöiltä     

Lainat muilta luotonantajilta     

Saadut ennakot 5 685 383,68 4 922 367,86 

Ostovelat 10 645 515,32 9 782 497,52 

Muut velat 1 904 073,07 1 594 752,09 

Siirtovelat 10 819 633,49 9 995 104,87 

Laskennalliset verovelat 125 580,91 119 156,93 

  59 171 081,37 36 392 495,31 

      

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 351 882 701,61 334 622 666,23 
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IV Liitetiedot 

Kaupungin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
Tilinpäätös on laadittu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Numeroinnit 
liitetiedoissa viittaavat yleisohjeen kyseiseen kohtaan lisätietojen etsimisen helpottamiseksi. 

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

Tulojen ja menojen kirjaamisperusteet 

Tulot ja menot kirjataan suoriteperusteisesti, poikkeuksena vähäiset liiketapahtumat sekä 
verotulot. Verotulot kirjataan tilinpäätöksessä verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan 
mukaan kyseisen tilikauden tuloksi. 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla tai avustuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta 
laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty 
kohdassa 11. Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. 
Konsernitilinpäätöstä laadittaessa on kaikki tytäryhteisöjen tekemät arvonkorotukset purettu. 

Vaihto-omaisuus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO -periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä 
alemman todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

Rahoitusomaisuus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 

Rahat ja pankkisaamiset muodostuvat kaikista kaupungin käytössä olevista pankkitileistä. 
Kaupungilla on lisäksi konsernitilijärjestely, jonka osalta rahavaroihin sisältyy ainoastaan 
konsernitilin ulkoinen nettosaldo. Konsernitilin käyttöoikeustilien sisäiset saldot esitetään 
saamisina ja velkoina konserniyhteisöiltä. 

Johdannaissopimusten käsittely  

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Suojaamistarkoituksessa tehdyt 
koronvaihtosopimukset on esitetty liitetiedoissa kohdassa Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt. 
Kunta on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla kiinteään 
korkoon. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen 
oikaisuksi. Sopimukset ovat voimassa 31.8.2035 ja 5.7.20245 asti. 

Muut erät 

Lomapalkat ja -rahat on kohdistettu sille tilikaudelle, jolle lomapäivien perustana olevat palkat 
kirjataan ottaen huomioon kunnallisen virka- ja työehtosopimusten määräykset vuosilomasta, 
loma-ajan palkasta ja lomarahasta. Lomapalkkavelan määrä tilinpäätöspäivänä on laskettu 
henkilötasolla.  

2. Esittämistapamuutokset 

Ei ilmoitettavaa. 

3. Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 

Tilikauden aikana toteutetun organisaatiomuutoksen seurauksena elinkeinopalvelut on siirretty 
konsernijohdon alaisuudesta uuden elinvoimapalveluiden alaisuuteen, hyvinvoinnin 
edistäminen -vastuualue on siirretty hallintopalveluiden alaisuudesta elinvoimapalveluiden 
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alaisuuteen ja rakennusvalvonta on erotettu omaksi vastuualueeksi ja siirretty 
ympäristölautakunnan alaisuudesta kaupunkikehityslautakunnan alaisuuteen. Lisäksi vapaa-
ajan lautakunta on lakkautettu ja tilalle on perustettu uusi hyvinvointilautakunta, joka toimii 
elinvoimapalveluiden alaisuudessa ja näin ollen aiemmin sivistyspalveluiden alaisuudessa 
toiminut vapaa-ajan palvelut on siirtynyt elinvoimapalveluiden alaisuuteen. 
Palvelualuekohtaisen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi vertailuvuoden tiedot (2024) on 
oikaistu vastaamaan tilikauden 2025 lopussa voimassa ollutta organisaatiorakennetta. 
Oikaisulla ei ole ollut vaikutusta koko yrityksen tasolla esitettyihin lukuihin. 

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu on siirtynyt valtiolta kaupungille 1.1.2025.  

Vaikutus tuloslaskelmaan, lomapalkkavelan ja sitä vastaavan saamisen vaikutus. 

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut 

Ei ilmoitettavaa. 
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Konsernin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä sekä 
tytäryhteisöt. Tarkempi luettelo esitetään liitetiedoissa 19-21.  

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaisia sisäisiä katteita ei 
ole. 

Konsernin maksuvalmiutta hallitaan konsernitilijärjestelyn avulla. Konserniyhteisöjen väliset 
konsernitilisaamiset ja -velat on eliminoitu konsernitilinpäätöksessä. Konsernitaseessa 
esitetään ainoastaan konsernin ulkoinen pankkisaaminen tai -velka. 

Konsernilla ei ole konsernitilijärjestelyyn liittyviä taseen ulkopuolisia vastuusitoumuksia. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu 
vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon 
omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen 
yhdistelemisessä. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen keskinäinen omistus on eliminoitu.  

Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä 
konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöiden aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistot on 
oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa 
tytäryhteisöjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa 
edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Kunnan ja kuntayhtymän taseen poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on merkitty 
konsernitilinpäätöksessä omaan pääomaan jaettuna edellisten tilikausien yli- /alijäämiin ja 
tilikauden yli- /alijäämiin ja niiden muutos konsernituloslaskelmassa tilikauden tulokseen. 

Tytäryhteisöjen taseessa olevat poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu 
konsernitaseessa omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tilinpäätösvuoden osalta 
varauksen muutos on vaikuttanut tilivuoden laskennalliseen veroon ja tilikauden tulokseen. 

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Tilikaudella 2025 konsernitilinpäätökseen on ensimmäistä kertaa yhdistelty Kiinteistö Oy 
Piikkiön Kauppakeskus, joka on ollut kaupungin määräysvallassa myös aiempina vuosina, mutta 
ei ole sisältynyt konsernitilinpäätökseen. Vertailuvuoden 2024 konsernitietoja ei ole oikaistu, 
joten edellisen tilikauden tiedot eivät ole tältä osin täysin vertailukelpoisia tilikauden 2025 
kanssa.  

Poikkeavat tilikaudet 

Kaikilla konserniin kuuluvilla yhteisöillä on sama tilikausi. 
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
6. Toimintatuotot tehtäväalueittain, ulkoiset erät 

1000 euroa 2025 2024* 
Elinvoimapalvelut 1 594 752 

Konsernihallinto 7 6 

Hallintopalvelut 433 553 

Sivistyslautakunta ja hallinto 4 601 5 145 

Hyvinvointilautakunta 657 612 

Tekninen lautakunta ja hallinto 15 660 14 774 

Kaupunkikehityslautakunta 2 372 4 330 

Ympäristölautakunta 46 107 

Yhteensä 25 370 26 279 

* Vuoden 2024 luvut muutettu vastaamaan uutta 1.6.2025 voimaan tullutta organisaatiorakennetta 
vertailukelpoisuuden helpottamiseksi 

  Konserni 
1000 euroa 2025 2024 
Yleishallinto 3 149 1 820 

Opetus- ja kulttuuripalvelut 5 408 6 601 

Yhdyskuntapalvelut 2 372 4 437 

Muut palvelut 22 201 21 671 

Yhteensä 33 130 34 529 

7. Verotulojen erittely 

1000 euroa 2025 2024 2023 
Kunnan tulovero 73 820 73 998 74 902 

Osuus yhteisöveron tuotosta  4 763 5 310 7 092 

Kiinteistövero 9 550 9 267 8 615 

Verotulot yhteensä 88 133 88 575 90 608 

8. Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely 

1000 euroa 2025 2024 2023 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilman tasauksia) 29 344 24 627 22 714 

  Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 12 658 1 496 

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus       

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -3 704 -3 922 -3 861 

Verotulomenetysten korvaus 1 304 3 739 3 824 

Valtionosuudet yhteensä 26 955 25 102 24 173 
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9. Palvelujen ostojen erittely 

1000 euroa 2025 2024 2023 
Asiakaspalvelujen ostot 18 203 17 554 16 990 

Muiden palvelujen ostot 21 521 19 635 19 170 

Palvelujen ostot yhteensä 39 724 37 189 36 161 

10. Valtuustoryhmille annetut tuet 

Ei ilmoitettavaa. 

11.  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 

Käyttöomaisuuden poistot tehdään alla olevan suunnitelman mukaan. Alle 10.000 euron 
käyttöomaisuushankinnat kirjataan vuosikuluksi. Poistomenetelmä on tasapoisto.  

Aineettomat hyödykkeet 

Aineettomat oikeudet    5 vuotta  

Muut pitkävaikutteiset menot 

Perustamis- ja järjestelymenot   3 vuotta  

Tutkimus- ja kehittämismenot   3 vuotta  

Konserniliikearvo    5 vuotta  

Liikearvo     5 vuotta  

Atk-ohjelmistot    3 vuotta 

Muut     3 vuotta 

Aineelliset hyödykkeet 

Maa- ja vesialueet    ei poistoa 

Rakennukset ja rakennelmat 

Hallinto- ja laitosrakennukset   30 vuotta  

Tehdas- ja tuotantorakennukset   20 vuotta  

Talousrakennukset    15 vuotta  

Vapaa-ajan rakennukset   20 vuotta  

Asuinrakennukset    30 vuotta  

Kiinteät rakenteet ja laitteet 

Kadut, tiet, torit ja puistot   25 vuotta 

Sillat, laiturit ja uimalat    10 vuotta 

Muut maa- ja vesirakenteet   15 vuotta 

Vedenjakeluverkosto    30 vuotta 

Viemäriverkko    30 vuotta 

Kaukolämpöverkko    20 vuotta 

Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet  15 vuotta 

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset  10 vuotta 

Maakaasuverkko    20 vuotta 

Muut putki- ja kaapeliverkot   15 vuotta 
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Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet  10 vuotta 

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet   15 vuotta 

Liikenteen ohjauslaitteet    10 vuotta 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet  10 vuotta 

Koneet ja kalusto 

Rautaiset alukset    15 vuotta 

Puiset alukset ja muut uivat työkoneet  8 vuotta 

Muut kuljetusvälineet    5 vuotta 

Muut liikkuvat työkoneet    5 vuotta 

Muut raskaat koneet    10 vuotta 

Muut kevyet koneet    5 vuotta 

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet  5 vuotta 

Atk-laitteet     3 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet    3 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet 

Luonnonvarat    käytön mukainen poisto 

Arvo- ja taide-esineet   ei poistoa 

Keskeneräiset hankinnat   ei poistoa 

Käyttöomaisuusarvopape rit ja muut pitkäaikaiset sijoitukset 

Osakkeet ja osuudet   ei poistoa 

12. Selvitys olennaisista kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista 

Ei ilmoitettavaa 

13. Selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä eristä sekä pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden myyntivoitoista ja –tappioista 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja –tappiot 

1000 euroa Kaupunki Konserni 

  2025 2024 2025 2024 
Muut toimintatuotot         

  Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 716 2 495   2 495 

  Rakennusten luovutusvoitot         

  Muut luovutusvoitot 15 30   49 

Luovutusvoitot yhteensä 731 2 525 0 2 544 

          

Muut toimintakulut         

   Kiinteistöjen luovutustappiot         

   Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 233 135   135 

  Muut luovutustappiot 22       

Luovutustappiot yhteensä 255 135 0 135 
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Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 

Ei ilmoitettavaa 

14. Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely     
1000 euroa 2025 2024 2023 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä       

Osinkotuotot muista yhteisöistä 150 124 140 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 4 6 8 

Yhteensä 154 130 148 

        

1000 euroa 2025 2024 2023 
Johdannaissopimusten korkotulot 352 1 504 1 036 

 

15. Erittely poistoeron muutoksista 

Ei ilmoitettavaa. Kaarinan kaupungin poistoeroihin ei sisälly verotussyistä tehtyä poistoeroa. 
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Tasetta koskevat liitetiedot 

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

16. Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset lainan liikkeeseen laskemisesta 

Ei ilmoitettavaa. 

17. Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmääritysmenetelmät 

Arvonkorotukset Kaupunki Konserni 
1000 euroa 2025 2024 2025 2024 
Maa- ja vesialueet         

   Arvo 1.1.         

    Arvonkorotukset         

    Arvonkorotusten purku         

   Arvo 31.12.         

Rakennukset         

   Arvo 1.1.         

    Arvonkorotusten purku         

   Arvo 31.12.         

Tytäryhteisöosakkeet         

   Arvo 1.1. 7 7 0 0 

    Arvonkorotukset         

    Arvonkorotusten purku         

   Arvo 31.12. 7 7 0 0 

Arvonkorotukset yhteensä 31.12. 7 7 0 0 

Kaupungin tilinpäätökseen on vuonna 2002 tehty arvonkorotus tytäryhteisöosakkeiden arvoon. 
Tytäryhteisö Kaarinan Palvelukiinteistöt Oy on korottanut osakepääomaansa rahastoannilla 
rakennusrahastosta. Konserniyhteisöjen tekemät arvonkorotukset on kokonaan purettu 
yhdistelyssä.  

18. Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 

Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet       
1000 euroa Aineettomat hyödykkeet 

  Aineettomat 
oikeudet 

Muut pitkä- 
vaikutteiset menot 

Ennakko-
maksut 

Yhteensä 

          
Poistamaton hankintameno 1.1.           610          610    
Lisäykset tilikaudella   282       282    

Rahoitusosuudet tilikaudella             -      

Vähennykset tilikaudella             -      

Siirrot eri erien välillä             -      

Tilikauden poisto   274       274    

Arvonalennukset ja niiden 
palautukset         

Aktivoidut korkomenot         

Poistamaton hankintameno 
31.12. 

         -              618          618    
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Arvonkorotukset         

Kirjanpitoarvo 31.12.         

          

Olennaiset lisäpoistot         

Erittely olennaisista 
lisäpoistoista 

        

 

                

1000 euroa Aineelliset hyödykkeet 
  

Maa- ja 
vesialueet Rakennukset 

Kiinteät 
rakenteet 
ja laitteet 

Koneet 
ja 

kalusto 

Muut 
aineell. 

hyödykkeet 

Kesken- 
eräiset hank. ja 
ennakkomaksut 

Yhteensä 

                
Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 

   33 794        85 114     97 895       1 312        461              51 979      270 555    

Lisäykset 
tilikaudella 

2 115        14 716           7 491           193    305 8 129    32 949    

Rahoitusosuudet 
tilikaudella               188        553          741    

Vähennykset 
tilikaudella 

351                    351    

Siirrot eri erien 
välillä         51 498                        51 498              -      

Korjaukset 
tilikaudella                       -      

Tilikauden 
poisto           7 373          6 335          692            14 400    

Arvonalennukset 
ja niiden 
palautukset 

              

Aktivoidut 
korkomenot               

Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 

   35 558      143 955     98 863         813       766               8 057      288 012    

                

Arvonkorotukset               
Kirjanpitoarvo 
31.12.               

                
Olennaiset 
lisäpoistot*   2 291           

* Vuoden aikana purettu Valkeavuoren vanhan koulun rakennukset (1,974 milj. euroa) sekä 
Kultanummen päiväkoti (0,317 milj. euroa) 
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Pysyvien vastaavien sijoitukset           
1000 euroa Osakkeet ja osuudet 

  
Osakkeet 
konserni-

yhtiöt 

Osakkeet 
omistusyht. 

yhteisöt 

Kunta-
yhtymä-
osuudet 

Muut 
osakkeet 

ja osuudet 
Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 4 324 230 414 11 297 16 265 

Lisäykset        242 242 

Vähennykset       22 22 

Siirrot eri erien välillä         0 

Hankintameno 31.12. 4 324 230 414 11 517 16 485 

            

Arvonalennukset           

Arvonkorotukset           

Kirjanpitoarvo 31.12.           

 

1000 euroa Jvk-,muut laina- ja muut saamiset 
  Jvk-laina-

saamiset 
Saamiset 
konserni-
yhteisöt 

Saamiset 
kunta- 

yhtymät 

Saamiset 
muut yhteisöt 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1.   671     671 

Lisäykset            

Vähennykset         0 
Siirrot eri erien 
välillä           

Hankintameno 
31.12. 

  671   0 671 

            

Arvonalennukset           

Arvonkorotukset           
Kirjanpitoarvo 
31.12.           
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19.-21. Omistukset muissa yhteisöissä 

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt  
  

  

Y-tunnus Koti- 
paikka 

Kaupungin 
omistus-

osuus 

Konsernin 
omistus-

osuus 

Kuntakonsernin osuus, 1000 
euroa 

  Omasta 
pää-

omasta 

Vieraasta 
pää-

omasta 

Tili-
kauden 
tulok-
sesta 

Tytäryhteisöt               

Kiinteistö Oy Kaarinan 
Vuokratalot 0955460-8 Kaarina 100 % 100 % 1 740 30 443 270 

Asunto Oy Orakas 0133374-7 Kaarina 100 % 100 % 1054 744 0 

Kiinteistö Oy 
Satontori 

0133385-1 Kaarina 100 % 100 % 363 4 -9 

Kaarinan 
Vuokrakiinteistöt Oy 

2516706-9 Kaarina 100 % 100 % 20 0 0 

Kaarinan Kehitys Oy   0886480-7 Kaarina 92 % 92 % 139 57 49 

Kaarinan 
Palvelukiinteistöt Oy 

0807644-8 Kaarina 100 % 100 % 84 0 -2 

Kiinteistö Oy 
Katariinantie 

0133353-6 Kaarina 63 % 63 % 674 37 36 

Kiinteistö Oy Piikkiön 
Kauppakeskus 

0580591-6 Kaarina 55 % 55 % 736 47 0 

        Yhteensä 4 810 31 332 344 

                

Kuntayhtymät               

Peimarin 
koulutuskuntayhtymä 

0823246-3 Paimio 50 % 50 % 6 966 1 180 -190 

Varsinais-Suomen 
kiinteistökuntayhtym
ä 

0783597-5 Halikko 24 % 24 % 273 175 1 

Varsinais-Suomen 
liitto 

0922305-9 Turku 6 % 6 % 153 108 11 

        Yhteensä 7 392 1 463 -178 

                

Osakkuusyritykset/-
yhteisöt               

Tilikunta Oy 2123016-3 Kaarina 38 % 38 % 78 280 20 

Kiinteistö Oy 
Hovirannan Paviljonki 

3408334-2 Kaarina 40 % 40 % 772 1 -2 

Kiinteistö Oy Kaarinan 
Kauppakeskus* 0725080-3 Kaarina 38 % 38 % 536 8 4 

* ei yhdistelty konsernitaseeseen 
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22. Saamisten erittely 

Saamisten erittely         

1000 euroa 2025 2024 

  
Pitkä-

aikaiset 
Lyhyt-

aikaiset 
Pitkä-

aikaiset 
Lyhyt-

aikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä         

   Myyntisaamiset   114   49 

   Lainasaamiset   671   671 

   Muut saamiset   33   60 

   Siirtosaamiset         

Yhteensä 0 818 0 780 

          

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on 
jäsenenä 

        

   Myyntisaamiset   13   25 

   Lainasaamiset         

   Muut saamiset         

   Siirtosaamiset   4   6 

Yhteensä 0 17 0 31 

          

Saamiset osakkuus- sekä muilta 
omistusyhteys-yhteisöiltä 

        

   Myyntisaamiset   3     

   Lainasaamiset         

   Muut saamiset         

   Siirtosaamiset         

Yhteensä 0 3 0 0 

          

Saamiset yhteensä 0 838 0 811 

 

23. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Kaupunki Konserni 
(1000 €) 2025 2024 2025 2024 
Pitkäaikaiset siirtosaamiset         

  Menoennakot         
    Etukäteen maksetut vuokrakulut         
Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 0 0 0 0 
          
Lyhytaikaiset siirtosaamiset         

  Tulojäämät         

Valtionosuudet         

Muut tulojäämät 304 1 436 312 1 442 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 304 1 436 312 1 442 
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

24. Oman pääoman erittely 

Oman pääoman erittely Kaupunki Konserni 
1000 euroa 2025 2024 2025 2024 
Peruspääoma 1.1. 70 942 70 942 70 942 70 942 

  Lisäykset         

  Vähennykset         

Peruspääoma 31.12. 70 942 70 942 70 942 70 942 

          

Säätiöiden ja yhdistysten peruspo 1.1.         

  Lisäykset         

 Vähennykset         

Säätiöiden ja yhdistysten peruspo 31.12.         

          

Arvonkorotusrahasto 1.1. 7 7 0 0 

  Lisäykset         

  Vähennykset         

Arvonkorotusrahasto 31.12. 7 7 0 0 

          

Rahastopääomat 1.1.     1 333 3 490 

   Lisäykset     562   

   Vähennykset       -2 157 

Rahastopääomat 31.12.     1 895 1 333 

          

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 54 639 44 396 48 433 48 433 

  Siirto vahinkorahastoon         

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 61 118 54 639 53 032 48 433 

          

Tilikauden yli/alijäämä -5 113 6 479 -5 193 5 335 

          

Oma pääoma yhteensä 126 954 132 067 120 676 126 043 

25. Erittely poistoeroista 

Ei verotussyistä kirjattuja poistoeroja. 

26. Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua 

Pitkäaikaiset velat     
1000 euroa 2025 2024 
Joukkovelkakirjalainat     

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 85 375 48 375 

Lainat julkisyhteisöiltä     

Lainat muilta luotonantajilta     

      

Pitkäaikaiset velat yhteensä 85 375 48 375 
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27. Joukkovelkakirjalainat 

Joukkovelkakirjalainat     

1000 euroa 2025 2024 
      

KT 145644   5 000 

-korko 2,62%     

-lyhennys 5 000     

      

KT 146708 10 000   

-korko 2,11 %     

-lyhennys 10 000     

      

Alle vuoden kuluessa erääntyvät kuntatodistuslainat     

- korko 2,11 %     

- erääntyvät 17.03.2026     

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 10 000 5 000 

28. Pakolliset varaukset 

Ei ilmoitettavaa. 

29. Vieras pääoma 

Vieras pääoma 2025 2024 

1000 euroa 
Pitkä-

aikainen 
Lyhyt-

aikainen 
Pitkä-

aikainen 
Lyhyt-

aikainen 
Velat tytäryhteisöille         
   Saadut ennakot         
   Ostovelat   2   0 
   Muut velat         
   Siirtovelat         
Yhteensä 0 2 0 0 
          
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on 
jäsenenä         

   Saadut ennakot         
   Ostovelat   3   3 
   Muut velat         
   Siirtovelat         
Yhteensä 0 3 0 3 
          
Velat osakkuus- sekä muille 
omistusyhteysyhteisöille 

        

   Saadut ennakot         
   Ostovelat   232   214 
   Muut velat         
   Siirtovelat         
Yhteensä 0 232 0 214 
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Vieras pääoma yhteensä 0 237 0 217 

30. Sekkitililimiitti 

Ei ilmoitettavaa. 

31. Muiden velkojen erittely 

Muiden velkojen erittely Kaupunki Konserni 
1000 euroa 2025 2024 2025 2024 
Muut velat         

  Liittymismaksut 25 984 25 264 25 558 24 851 

  Muut velat         

Muut velat yhteensä 25 984 25 264 25 558 24 851 

 

32. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Kaupunki Konserni 
1000 euroa 2025 2024 2025 2024 
Lyhytaikaiset siirtovelat         

  Tuloennakot     2   

   Hankerahoitusten tuloennakot 45 74 45 74 

   Lemminkäinen Oy; tuloennakko (asfalttikartelli)         

  Menojäämät         

   Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaksotukset 7 506 7 079 7 695 7 471 

   Muut palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset         

   Jaksotetut eläkekulut 1 151 1 107 1 151 1 107 

   Vakuutusmaksujen jaksotus 192 254 229 254 

   Verotilitys         

   Valtionosuudet 0 23   23 

   Muut menojäämät 1534 868 1 698 1 018 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 10 428 9 405 10 820 9 947 

 

  



 

169 
 

Tilinpäätös 2025 

Liitetiedot 

Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia 
järjestelyjä koskevat liitetiedot 
33. Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksiä kiinteistöihin tai osakkeita 

Ei ilmoitettavaa. 

34.-36. Vakuudet omasta, konserniin kuuluvien yhteisöjen ja muiden puolesta 

Ei ilmoitettavaa. 

37. Vuokravastuut 

Vuokravastuut Kaupunki Konserni 
1000 euroa 2025 2024 2025 2024 
Vuokravastuut         

   Vuokravastuut yhteensä 2 912 4 699 2 993 4 804 

   - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1 741 1 924 1 765 1 948 

   - sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet         

Leasingvastuut          

   Leasingvastuut yhteensä 1 615 1 640 1 700 1 666 

  - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 669 769 721 804 

  - siitä kiinteistöihin liittyvät leasingvastuut         

Krossin paloaseman kesken olevan sopimuksen nro 17392 (Kuntarahoitus) pääoma on 12,0 milj. euroa (alv 
0 %) 

 

38.-39. Vastuusitoumukset  

Vastuusitoumukset Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2025 2024 2025 2024 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta         

  Alkuperäinen pääoma 52 955 52 955 52 955 52 955 

  Jäljellä oleva pääoma 29 449 31 393 29 449 31 393 

Takaukset muiden puolesta         

  Alkuperäinen pääoma 105 140 71 657 105 490 71 657 

  Jäljellä oleva pääoma 22 905 18 166 22 905 18 166 

 

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista,  
1000 euroa 

2025 2024 

Kaupungin osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 339 512 314 060 

Kaupungin osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.     

Kaupungin mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen 
rahastosta 31.12. 

435 337 
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40. Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt  Kaupunki Konserni 

Koronvaihtosopimukset (1000 euroa) 2025 2024 2025 2024 

OP Yrityspankki Oyj / sopimus 2355944         

Jatko-oikeudellinen koronvaihtosopimus on tehty 26.6.2013 ja 
Pohjola Pankki käytti oikeutensa 5.7.2018 jatkaa 
johdannaissopimusta. Sopimus alkoi 6.8.2018 ja päättyy 
5.7.2045. Sopimus muuttaa lainasalkun koron kiinteäksi ajalle 
2018-2045. Sopimus muutettiin 5.1.2023 siten, että se on pankin 
puolelta sidottu 6 kk euriboriin ja kaupunki maksaa kiinteää 
korkoa 2,215 %. Sopimus suojaa kaupungin korkosalkkua. 

        

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 50 000 50 000 50 000 50 000 

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 7 035 1 125 7 035 1 125 

          

OP Yrityspankki Oyj / sopimus 36469865         

Pohjola Pankin sopimus 2355948 päätettiin 16.12.2025 ja tilalle 
tehtiin uusi koronvaihtosopimus, jonka voimassaoloaika on 
kymmenen vuotta. Nimellisarvoltaan 70 000 teur sopimus on 
voimassa 29.8.2025 – 31.8.2035.Sopimus on pankin puolelta 
sidottu 6 kk euriboriin ja kaupunki maksaa kiinteää korkoa 1,44 
%. Sopimus suojaa kaupungin korkosalkkua.  

        

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 70 000 70 000 70 000 70 000 

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 8 642 -7 696 8 642 -7 696 

          

OP Yrityspankki Oyj / 11715721         

Aiemmat jatko-oikeudelliset koronvaihtosopimukset on 
päätetty ja korvattu uudella koronvaihtosopimuksella, joka 
seuraa luoton pääomaa ja maksuohjelmaa. Sopimus on 
voimassa 30.8.2019 – 30.12.2038. Sopimus on yhtiön lainaa 
suojaava. 

        

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo     15 829 17 054 

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan)     502 70 

          

 

Kaupunki toimii konsernitilijärjestelyn sopijapuolena ja vastaa pankille konsernitilin ulkoisesta 
saldosta sekä järjestelyn mukaisista velvoitteista myös konserniyhteisöjen käyttämien 
käyttöoikeustilien osalta. Konsernitilijärjestelyyn liittyvät konserniyksiköiden sisäiset saamiset 
ja velat on kirjattu kaupungin ja konserniyhteisöjen välisiksi eriksi, eikä niitä esitetä taseen 
ulkopuolisina vastuusitoumuksina. 
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Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja 
intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot 
41. Henkilöstön lukumäärä 

Henkilötyövuodet 31.12. 2025 2024 
Elinvoimapalvelut 77   

Hallintopalvelut 42 46 

Sivistyspalvelut 878 924 

Tekniset palvelut 224 222 

Kaupunkikehityspalvelut 38 37 

Yhteensä 1 258 1 229 

42. Henkilöstökulut 

Henkilöstökulut on eritelty tuloslaskelmassa. Niitä ei ole aktivoitu suoraan taseeseen. 

43. Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 

Luottamushenkilön palkkioista perityt  
ja tilitetyt luottamushenkilömaksut (1 000 €) 2025 2024 2023 
Kansallinen Kokoomus 15 16 14 

Suomen Keskusta 3 3 2 

Vasemmistoliitto 3 3 3 

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 12 10 9 

Suomen ruotsalainen kansanpuolue 1   1 

Vihreä liitto 8 8 8 

Kristillisdemokraatit 2 2 2 

Perussuomalaiset 2 5 4 

Yhteensä 46 47 43 

44. Tilintarkastajan palkkiot 

Tilintarkastajan palkkiot 2025 2024 2023 
1000 euroa 
Tilintarkastuspalkkiot 31 16 17 

Tilintarkastajan lausunnot 4     

Tarkastuslautakunta 2 1   

Muut palkkiot       

Palkkiot yhteensä 37 17 17 

45. Kaupungin ja sen intressitahoihin kuuluvien väliset liiketoimet 

Ei raportoitavaa.  
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V Eriytetyt tilinpäätöslaskelmat 

Kaarinan kaupungin vesihuoltolaitoksen toimintakertomus 

TOIMINNAN YLEISKUVAUS 

Kaarinan kaupungin vesihuoltolaitos on kaupungin taseyksikkö, joka on eriytetty vesihuoltolain 
mukaisesti. Vesihuoltolaitos vastaa vesihuoltolain mukaisesta vesihuollon järjestämisestä 
toiminta-alueellaan. Toimintaa toteutetaan lainsäädännön ja vesihuollon hyväksyttyjen 
toimitusehtojen mukaisesti. 

Vesihuoltolaitoksen toiminnan tavoitteena on varmistaa vesihuoltopalvelujen toimintavarmuus 
turvaamalla vesihuoltopalvelujen luotettava, laadukas ja kustannustehokas järjestäminen.  

Vesihuoltolaitos toimii kaupungin teknisen palvelun alaisuudessa. Hulevedet käsitellään osana 
infrapalveluita. 

Vesihuoltolaitoksen maksuina peritään veden ja jäteveden käyttömaksut, Kaarinan kaupungin 
vesihuoltolaitoksella ei ole käytössä perusmaksua. Vesi- ja jätevesimaksujen hinnantarkistus 
tuli voimaan 1.4.2025. 

TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Etäluettavien vesimittareiden käyttöönottoa jatkettiin suunnitellusti. Verkoston saneerauksia 
toteutettiin Piispanristin ja Kesämäen alueilla. Kalttassuon vesihuoltosaneeraus käynnistettiiin 
yhteistyössä infrapalveluiden kanssa.  

Vuotovesien hallinta vesijohtoverkoston osalta on kehittynyt myönteiseen suuntaan 
verkostomittauspisteiden avulla. Jätevesiverkoston vuotovesien hallintaan hankittu Gream-
raportointisovellus otettiin käyttöön. 

Vesihuoltolain uudistus astui voimaan 1.1.2026, uuden lain edellyttämiä toimia tullaan 
käynnistämään siirtymäaikojen puitteissa lähivuosina.  

Varautumista yleisesti sekä kriittiseen infrastruktuuriin koskevia uhkia ja toimintamalleja varten 
järjestettiin henkilökunnalle infotilaisuus varautumispäällikön johdolla. 

Ennakoitujen saneeraustoimien tueksi sekä jätevesiverkoston poikkeustilaneita varten 
hankittiin ohipumppauskalusto.  

TOIMINNAN LAAJUUS JA SUORITTEET 

Tunnuslukuja TP 2025 TP 2024 

Liittymät (kpl), vesilaitos 7 627 7 632 

Liittymät (kpl), viemärilaitos 7 630 7 637 

Laskutettu vesi (m3) 1 658 093 1 650 807 

Laskutettu jätevesi (m3) 1 655 621 1 642 684 

Ostettu vesi (m3) 2 012 804 2 037 003 

Veden myyntihinta (€/m3 ,alv 0%) 2,14 1,97 

Jäteveden myyntihinta (€/m3 ,alv 0%) 2,76 2,53 

Vuonna 2025 talousvettä toimitettiin 35 960 asukkaalle (35 524 vuonna 2024). 
Viemäriverkostoon on liittynyt 35 977 asukasta (35 539 vuonna 2024). 
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 Suoritteet TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Viemäriverkoston vuotovesimäärä 40 % 40 % 0,0 % 42 % 39 % 

Vertailuhinnat TP 2025 MTA 2025 TP25/TA25 % TP 2024 TP 2023 

Vesilaitos, tuotantokust.   €/m3 1,44 1,64 -12,2 % 1,47 1,56 

Viemärilaitos, tuotantokust.  €/m3 2,06 2,16 -4,5 % 1,95 2,01 

 

Veden laadun tutkimustulokset ovat täyttäneet olennaisilta osin talousveden laatuvaatimukset 
ja tavoitteet vuoden 2025 aikana. 

Vuonna 2025 putkirikkoja havaittiin 13 kpl, mikä on vuosittaisen keskiarvon tasolla. 

Toimitusvarmuus on ennakoimattomia putkirikkoja lukuun ottamatta hyvä. 

TALOUDEN TOTEUTUMINEN 

Käyttötalous 

Vesihuoltolaitoksen liikevaihto vuonna 2025 oli yhteensä 8,2 milj. euroa, josta vesilaitoksen 
osuus 3,6 milj. euroa ja viemärilaitoksen osuus 4,6 milj. euroa. Liikevaihto toteutui 220 000 
euroa (2,7 %) talousarviota suurempana. Liiketoiminnan muita tuottoja kertyi yhteensä 16 000 
euroa.  

Materiaali- ja palvelukulut vuonna 2025 olivat yhteensä 3,8 milj. euroa, josta vesilaitoksen osuus 
1,2 milj. euroa ja viemärilaitoksen osuus 2,6 milj. euroa. Materiaali- ja palvelukulut jäivät 
yhteensä 225 000 euroa alle talousarvion. Henkilöstökulut olivat yhteensä 1,1 milj. euroa ja jäivät 
75 000 euroa alle talousarvion.  

Tilikauden ylijäämä oli 536 000 euroa, josta vesilaitoksen osuus 396 000 euroa ja 
viemärilaitoksen osuus 140 000 euroa. Tilikauden ylijäämä oli 400 000 euroa talousarviota 
suurempi. 

Asiakkaille myydyn veden määrä oli 2,7 % suurempi mitä talousarviossa oli arvioitu. Laskutetun 
jäteveden määrä oli 2,4 % talousarviossa arvioitua suurempi. Toimintakuluissa palveluostot 
ylittivät talousarvion 90 000 eurolla kunnossapitopalveluiden osalta. Muiden kululajien osalta 
kulut jäivät alle talousarvion. Eniten säästöä (300 000 euroa) talousarvioon nähden kertyi 
aineet, tarvikkeet ja tavarat kululajin ostoista, johon sisältyy mm. ostetun veden kulut. Ostetun 
veden kulut jäivät 285 000 euroa talousarviota pienemmiksi (summa sisältää 128 000 euroa 
Turun Seudun Vedeltä saatuja hyvityksiä vuoden 2024 toimintakustannuksista).  

Vuoteen 2024 verrattuna vesihuoltolaitoksen tilikauden ylijäämä vuodelta 2025 oli 270 000 
euroa suurempi. Liikevaihto kasvoi 550 000 euroa. Vuoteen 2024 verrattuna sekä myytyjen 
vesikuutioiden että laskutetun jäteveden määrä kasvoi, lisäksi tuottojen kasvua selittää vuonna 
2025 voimaan tullut taksojen korotus. Toimintakulut kasvoivat 160 000 euroa edellisvuoteen 
verrattuna. Kulujen kasvu tulee palveluostojen kunnossapitopalveluista.  

Investoinnit 

Vuonna 2025 toteutettiin seuraavia merkittäviä investointihankkeita: 

Piispanristin vesijohtoverkoston saneeraus 

Kesämäen vesihuoltoverkoston saneeraukset 

Kalttassuon vesihuollon saneeraus (jatkuu 2026) 

Etäluettavien mittarien asennukset jatkuivat, vuonna 2025 vaihdettiin 1654 kpl. 
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Osa hankkeista jatkuu seuraavalla tilikaudella (Kalttassuo, Lemunniemi, Ala-Lemu). Investoinnit 
toteutettiin talousarvion ja hankekohtaisen suunnittelun mukaisesti. 

HENKILÖSTÖ 

Vesihuollon henkilöstömäärä kokonaisuudessaan on 19 kpl. Yksi kunnallisteknisen asentajan 
vakanssi on avoinna, osin loppuvuoden 2025 rekrytointikiellon takia. Vakanssi pyritään 
täyttämään alkuvuodesta 2026. 

Henkilöstön säännöllisellä koulutuksilla sekä omaehtoisen kouluttautumisen tukemisella 
pyritään varmistamaan henkilökunnan ammattitaidon taso. 

SISÄINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA 

Laitoksen sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa toteutettiin kaupungin ohjeistuksen ja 
lainsäädännön edellyttämällä tavalla.  

Keskeisinä riskeinä on todettu ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, joihin liittyy mahdolliset 
vedenjakelun häiriöt. Asiaan on pyritty varautumaan sisäisellä koulutuksella sekä varautumista 
tehostamalla. Myös kriittiseen infraan kohdistuvat riskit on tunnistettu, osana kaupungin 
riskienhallintasuunnitelmaa.  

Vuoden 2024 lopulla valmistunut Kaarinan kaupungin vesilhuoltolaitoksen kyberturvallisuus ja 
NIS2 -selvitys jalkautettiin soveltuvin osin. 

Riskienhallintasuunnitelma päivitettiin yhteistyössä ympäristöterveyspalveluiden kanssa 
käyttäen valtakunnalista WSP-työkalua ja edelleen toimitettiin ELY-keskuksen 
valvontaviranomaisille. 

YMPÄRISTÖVAIKUTUKSET 

Verkostoylivuotoja kirjattiin v. 2025 aikana yksi 80m3 tapahtuma. Tämä johtui yksittäisen 
pumppaamon laiteviasta. Tapahtuman purkuvesistön tilaa seurattiin terveysvalvonnan 
ohjeistuksen perusteella näytteenotoin ja tapahtuma kirjattiin viranomaisten YLRA ja YLVA 
raportointijärjestelmään. 

TULEVAISUUDEN NÄKYMÄT 

Vuonna 2026 vesihuoltolaitos jatkaa verkoston saneerausohjelman toteutusta ja etäluettavien 
mittarien asennuksia. 

Toimintavarmuuden, kyberturvallisuuden ja kriittiseen infraan kohdistuvien uhkien 
tunnistamista vahvistetaan entisestään. 

Vesihuoltolain edellyttämiin muutoksiin mm. raportoinnin osalta pitää varautua vuoden 2027 
talousarvion laadinnan yhteydessä.  

Kunnan tulee viimeistään 1.1.2028 mennessä laatia kunnan vesihuoltosuunnitelma ja 
omaisuudenhallintasuunnitelma sekä nimetä hallintosäännössä vesihuoltolain tehtävistä 
vastaava kunnan viranomainen. 

Toiminta-alueet tulee tarkistaa sekä laatia varautumissuunnitelma viimeistään 1.1.2031 
mennessä. 
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Kaarinan kaupungin vesihuoltolaitos, tuloslaskelma 
 

VESILAITOKSEN TULOSLASKELMA         

    1.1.-31.12.2025   1.1.-31.12.2024 

Liikevaihto   3 557 676,80   3 327 469,32 

Valmistus omaan käyttöön   86 669,09   91 813,75 

Liiketoiminnan muut tuotot   510,44   19 138,29 

Materiaalit ja palvelut         

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -959 492,11   -962 172,09   

   Palvelujen ostot -279 756,63 -1 239 248,74 -314 473,02 -1 276 645,11 

Henkilöstökulut         

   Palkat ja palkkiot -444 009,91   -454 819,76   

   Henkilösivukulut         

      Eläkekulut -87 871,41   -87 283,45   

      Muut henkilösivukulut -15 682,74 -547 564,06 -13 974,09 -556 077,30 

Poistot ja arvonalentumiset         

   Suunnitelman mukaiset poistot   -772 721,69   -739 106,26 

Liiketoiminnan muut kulut   -15 532,53   -14 893,24 

Liikeylijäämä / -alijäämä   1 069 789,31   851 699,45 

Rahoitustuotot- ja kulut         

   Muut rahoitustuotot         

   Kunnalle maksetut korkokulut -273 620,36   -273 620,36   

   Korvaus peruspääomasta -399 574,65   -399 574,65 -673 195,01 

   Muut rahoituskulut -3,80 -673 198,81     

Tilikauden yli-/alijäämä   396 590,50   178 504,44 

          

VESILAITOKSEN TULOSLASKELMAN 
TUNNUSLUVUT 2025 2024 

Sijoitetun pääoman tuotto, % 6,8 % 5,6 % 

Voitto, % 11,1 % 5,4 % 
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VIEMÄRILAITOKSEN TULOSLASKELMA         

    1.1.-31.12.2025   1.1.-31.12.2024 

Liikevaihto   4 605 651,52   4 285 169,79 

Valmistus omaan käyttöön   54 778,79   53 790,97 

Liiketoiminnan muut tuotot   15 186,49   28 643,89 

Materiaalit ja palvelut         

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -201 039,99   -199 028,34   

   Palvelujen ostot -2 388 
162,54 -2 589 202,53 -2 206 

176,39 -2 405 204,73 

Henkilöstökulut         

   Palkat ja palkkiot -426 460,90   -411 672,05   

   Henkilösivukulut         

      Eläkekulut -87 415,20   -84 522,78   

      Muut henkilösivukulut -15 120,70 -528 996,80 -12 510,93 -508 705,76 

Poistot ja arvonalentumiset         

   Suunnitelman mukaiset poistot   -1 066 307,53   -1 018 212,68 

Liiketoiminnan muut kulut   -6 838,87   -5 387,24 

Liikeylijäämä (-alijäämä)   484 271,07   430 094,24 

Rahoitustuotot- ja kulut         

   Muut rahoitustuotot         

   Kunnalle maksetut korkokulut -59 534,18   -59 534,18   

   Korvaus peruspääomasta -284 898,64   -284 898,64   

   Muut rahoituskulut   -344 432,82   -344 432,82 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   139 838,25   85 661,42      

VIEMÄRILAITOKSEN TULOSLASKELMAN 
TUNNUSLUVUT 2025 2024 

Sijoitetun pääoman tuotto, % 4,1 % 3,7 % 

Voitto, % 3,0 % 2,0 % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

VESIHUOLTO YHTEENSÄ         

    1.1.-31.12.2025   1.1.-31.12.2024 

Liikevaihto   8 163 328,32   7 612 639,11 

Valmistus omaan käyttöön   141 447,88   145 604,72 

Liiketoiminnan muut tuotot   15 696,93   47 782,18 

Materiaalit ja palvelut         

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
-1 160 
532,10   

-1 161 
200,43   

   Palvelujen ostot 
-2 667 
919,17 -3 828 451,27 

-2 520 
649,41 -3 681 849,84 

Henkilöstökulut         

   Palkat ja palkkiot -870 470,81   -866 491,81   

   Henkilösivukulut         

      Eläkekulut -175 286,61   -171 806,23   

      Muut henkilösivukulut -30 803,44 -1 076 560,86 -26 485,02 -1 064 783,06 

Poistot ja arvonalentumiset         

   Suunnitelman mukaiset poistot   -1 839 029,22   -1 757 318,94 

Liiketoiminnan muut kulut   -22 371,40   -20 280,48 

Liikeylijäämä (-alijäämä)   1 554 060,38   1 281 793,69 

Rahoitustuotot- ja kulut         

   Muut rahoitustuotot 0,00   0,00   

   Kunnalle maksetut korkokulut -333 154,54   -333 154,54   

   Korvaus peruspääomasta -684 473,29   -684 473,29   

   Muut rahoituskulut -3,80 -1 017 631,63 0,00 -1 017 627,83 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   536 428,75   264 165,86      

VESIHUOLTOLAITOKSEN TULOSLASKELMAN 
TUNNUSLUVUT 2025 2024 

Sijoitetun pääoman tuotto, % 5,6 % 4,7 % 

Voitto, % 6,6 % 3,5 % 

Tuloslaskelman tunnusluvut: 

Sijoitetun pääoman tuotto, %  

= 100 * (Yli-/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut 
korkokulut + Korvaus peruspääomasta) / (Oma pääoma + Sijoitettu korollinen vieras pääoma + 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) 

Tunnusluku kertoo sijoitetun pääoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista 
kannattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentää se, että 
pysyvien vastaavien hyödykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti käyvästä arvosta. 

Voitto, % 

= 100 * (Yli-/alijäämä ennen varauksia / Liikevaihto) 

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijäämä ennen 
varauksia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen 
toiminta on tappiollista. 
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Kaarinan kaupungin vesihuoltolaitos, tase 

  VESILAITOS VIEMÄRILAITOS VESIHUOLTO YHTEENSÄ 

VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 

PYSYVÄT VASTAAVAT             

Aineettomat 
hyödykkeet             

Aineettomat oikeudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut pitkävaikutteiset 
menot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Aineelliset hyödykkeet             

Maa- ja vesialueet 0,00 0,00 49 929,00 49 929,00 49 929,00 49 929,00 
Kiinteät rakenteet ja 
laitteet 16 783 298,39 16 671 791,30 18 518 757,99 18 683 104,49 35 302 056,38 35 354 895,79 

Koneet ja kalusto 33 676,85 46 577,80 15 402,67 21 178,67 49 079,52 67 756,47 

Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset 304 470,87   320 008,13 0,00 624 479,00 0,00 

  17 121 446,11 16 718 369,10 18 904 097,79 18 754 212,16 36 025 543,90 35 472 581,26 

              

Sijoitukset             

Muut osakkeet ja 
osuudet 

7 029 095,40 7 029 095,40 727 992,40 727 992,40 7 757 087,80 7 757 087,80 

              

VAIHTUVAT 
VASTAAVAT             

Vaihto-omaisuus             

Aineet ja tarvikkeet 258 676,82 289 638,11 51 663,63 53 834,24 310 340,45 343 472,35 

              

Saamiset             

Lyhytaikaiset saamiset             

Myyntisaamiset 1 094 239,63 1 153 213,03 1 511 092,83 1 592 532,28 2 605 332,46 2 745 745,31 

Siirtosaamiset 2 728 177,86 1 822 645,33 5 343 674,63 4 750 568,14 8 071 852,49 6 573 213,47 

  3 822 417,49 2 975 858,36 6 854 767,46 6 343 100,42 10 677 184,95 9 318 958,78 

              

Rahat ja 
pankkisaamiset 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

VASTAAVAA 
YHTEENSÄ 

28 231 635,82 27 012 960,97 26 538 521,28 25 879 139,22 54 770 157,10 52 892 100,19 
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  VESILAITOS VIEMÄRILAITOS VESIHUOLTO YHTEENSÄ 

VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 

OMA PÄÄOMA             

Peruspääoma 6 659 577,40 6 659 577,40 4 748 310,63 4 748 310,63 11 407 888,03 11 407 888,03 

Edellisten tilikausien 
alijäämä/ylijäämä 2 545 512,32 2 367 007,88 5 630 018,23 5 544 356,81 8 175 530,55 7 911 364,69 

Tilikauden alijäämä/ylijäämä 396 590,50 178 504,44 139 838,25 85 661,42 536 428,75 264 165,86 

  9 601 680,22 9 205 089,72 10 518 167,11 10 378 328,86 20 119 847,33 19 583 418,58 

VIERAS PÄÄOMA             

Pitkäaikainen             

Lainat kunnalta 6 080 452,54 6 080 452,54 1 322 981,81 1 322 981,81 7 403 434,35 7 403 434,35 

Liittymismaksut ja muut velat 11 417 533,05 11 083 751,75 13 842 938,09 13 456 042,41 25 260 471,14 24 539 794,16 

  17 497 985,59 17 164 204,29 15 165 919,90 14 779 024,22 32 663 905,49 31 943 228,51 

Lyhytaikainen             

Ostovelat 755 365,02 264 555,72 331 768,15 232 062,64 1 087 133,17 496 618,36 

Muut velat 286 617,68 280 197,43 396 469,90 371 281,19 683 087,58 651 478,62 

Siirtovelat 89 987,31 98 913,81 126 196,22 118 442,31 216 183,53 217 356,12 

  1 131 970,01 643 666,96 854 434,27 721 786,14 1 986 404,28 1 365 453,10 

              

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 28 231 635,82 27 012 960,97 26 538 521,28 25 879 139,22 54 770 157,10 52 892 100,19 

 

TASEEN TUNNUSLUVUT 
VESILAITOS VIEMÄRILAITOS VESIHUOLTO YHTEENSÄ 

2025 2024 2025 2024 2025 2024 

Omavaraisuusaste % 34,0 % 34,1 % 39,6 % 40,1 % 36,7 % 37,0 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 523,6 % 532,1 % 346,7 % 359,3 % 423,6 % 434,8 % 

Kertynyt yli-/alijäämä, € 2 942 103 2 545 512 5 769 856 5 630 018 8 711 959 8 175 531 

Lainakanta 31.12., € 6 080 453 6 080 453 1 322 982 1 322 982 7 403 434 7 403 434 

Lainasaamiset, € 0 0 0 0 0 0 

Taseen tunnusluvut: 

Omavaraisuusaste %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut 
ennakot) 

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä 
selviytyä sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 

= 100 * ( Vieras pääoma – Saadut ennakot ) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi 
tunnusluku liikelaitosten välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, 
arvostus tai poistomenetelmä eivät vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi 
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velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet liikelaitoksella on 
selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Tunnusluku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien 
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 

Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

Lainakantaan lasketaan korollinen vieras pääoma. 

Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
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Kaarinan kaupungin vesihuoltolaitos, rahoituslaskelma 
RAHOITUSLASKELMA VESILAITOS 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toiminnan rahavirta         

Vuosikate 1 169 312,19   917 610,70   

Satunnaiset erät netto         

Tulorahoituksen korjauserät   1 169 312,19 -2 250,00 915 360,70 

Investointien rahavirta         

Investointimenot -1 175 798,70   -1 474 645,81   

Rahoitusosuudet investointeihin         

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   -1 175 798,70 2 250,00 -1 472 395,81 

Toiminnan ja investointien rahavirta   -6 486,51   -557 035,11 

          

Rahoituksen rahavirta         

Antolainasaamisten lisäykset         

Antolainasaamisten vähennykset         

Lainakannan muutos         

Pitkäaikaisten lainojen muutos 333 781,30   418 022,59   

Lyhytaikaisten lainojen muutos   333 781,30   418 022,59 

Oman pääoman muutokset         

Muut maksuvalmiuden muutokset         

  Vaihto-omaisuuden muutos 30 961,29   26 372,89   

  Saamisten muutos -846 559,13   123 740,20   

  Korottomien velkojen muutos 488 303,05 -327 294,79 -11 100,57 139 012,52 

Rahoituksen rahavirta   6 486,51   557 035,11 

          

Rahavarojen muutos         

  Rahavarat 31.12.         

  Rahavarat 1.1.         

     

VESILAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN 
TUNNUSLUVUT 2025 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 
vuodelta, € -1 412 129 -1 303 281 

Investointien tulorahoitus % 99,4 % 62,2 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,3 1,1 
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RAHOITUSLASKELMA VIEMÄRILAITOS 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toiminnan rahavirta         

Vuosikate 1 206 145,78   1 103 874,10   

Satunnaiset erät netto         

Tulorahoituksen korjauserät   1 206 145,78   1 103 874,10 

Investointien rahavirta         

Investointimenot -1 216 193,15   -1 521 573,00   

Rahoitusosuudet investointeihin         

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   -1 216 193,15   -1 521 573,00 

Toiminnan ja investointien rahavirta   -10 047,37   -417 698,90 

          

Rahoituksen rahavirta         

Antolainasaamisten lisäykset         

Antolainasaamisten vähennykset         

Lainakannan muutos         

Pitkäaikaisten lainojen muutos 386 895,68   549 092,18   

Lyhytaikaisten lainojen muutos   386 895,68   549 092,18 

Oman pääoman muutokset         

Muut maksuvalmiuden muutokset         

  Vaihto-omaisuuden muutos 2 170,61   4 301,99   

  Saamisten muutos -511 667,04   -154 262,21   

  Korottomien velkojen muutos 132 648,13 -376 848,30 18 566,94 -131 393,28 

Rahoituksen rahavirta   10 047,38   417 698,90 

          

Rahavarojen muutos         

  Rahavarat 31.12.         

  Rahavarat 1.1.         

VIEMÄRILAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN 
TUNNUSLUVUT 

2025 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 
€ 

-117 249 729 566 

Investointien tulorahoitus % 99,2 % 72,5 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 3,0 2,8 
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RAHOITUSLASKELMA VESIHUOLTOLAITOS 
YHTEENSÄ 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 

Toiminnan rahavirta         

Vuosikate 2 375 457,97   2 021 484,80   

Satunnaiset erät netto         

Tulorahoituksen korjauserät 0,00 2 375 457,97 -2 250,00 2 019 234,80 

Investointien rahavirta         

Investointimenot -2 391 991,86   -2 996 218,81   

Rahoitusosuudet investointeihin         

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 0,00 -2 391 991,86 2 250,00 -2 993 968,81 

Toiminnan ja investointien rahavirta   -16 533,89   -974 734,01 

          

Rahoituksen rahavirta         

Antolainasaamisten lisäykset         

Antolainasaamisten vähennykset         

Lainakannan muutos         

Pitkäaikaisten lainojen muutos 720 676,98   967 114,77   

Lyhytaikaisten lainojen muutos   720 676,98   967 114,77 

Oman pääoman muutokset         

Muut maksuvalmiuden muutokset         

  Vaihto-omaisuuden muutos 33 131,90   30 674,88   

  Saamisten muutos -1 358 226,17   -30 522,01   

  Korottomien velkojen muutos 620 951,18 -704 143,09 7 466,37 7 619,24 

Rahoituksen rahavirta   16 533,89   974 734,01 

          

Rahavarojen muutos         

  Rahavarat 31.12.         

  Rahavarat 1.1.         

     

VESIHUOLTOLAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN 
TUNNUSLUVUT 2025 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 
vuodelta, € -1 529 379 -573 715 

Investointien tulorahoitus % 99,3 % 67,5 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 1,6 

Rahoituslaskelman tunnusluvut: 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä euroina.  Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan 
ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä 
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää antolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
rahavarojen lisäämiseen, ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja 
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joudutaan kattamaan joko olemassa olevia rahavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää 
lainaa. Positiivinen tunnusluku osoittaa, että omarahoitusvaatimus täyttyy. Kertymä ei saisi 
muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

Investointien tulorahoitus %  

= 100* (Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä + Poistot ja arvonalentumiset -Tuloverot) / 
Investointien omahankintameno 

Tunnusluku kertoo, paljonko investointien omarahoitusosuudesta on rahoitettu 
tulorahoituksella. 

Laskennallinen lainanhoitokate  

= ((Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - 
Tuloverot) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 
maksuun.  
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Vesihuoltolaitoksen talousarvion toteutumisvertailu 
Tuloslaskelman toteutumisvertailu, vesilaitos 

Vesilaitoksen tuloslaskelman 
toteutumisvertailu 

TA 2025 Talousarvio-
muutokset 

MTA 2025 TP 2025 Poikkeama  
MTA->TP  

Poikkeama 
MTA->TP (%) 

Liikevaihto 3 362 708   3 362 708 3 557 677 194 969 5,8 % 

Valmistus omaan käyttöön 70 000   70 000 86 669 16 669 23,8 % 

Liiketoiminnan muut tuotot       510     

              

Materiaalit ja palvelut             

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 288 600   -1 288 600 -959 492 329 108 -25,5 % 

Palvelujen ostot -269 561   -269 561 -279 757 -10 196 3,8 % 

              

Henkilöstökulut -470 245   -470 245 -547 564 -77 319 16,4 % 

              

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset 
poistot -662 744   -662 744 -772 722 -109 977 16,6 % 

              

Liiketoiminnan muut kulut -14 075   -14 075 -15 533 -1 457 10,4 % 

Liikeylijäämä / -alijäämä 727 482 0 727 482 1 069 789 341 796 47,1 % 

Rahoitustuotot ja -kulut             

Kunnalle maksetut 
korkokulut -273 620   -273 620 -273 620 0 0,0 % 

Korvaus peruspääomasta -399 575   -399 575 -399 575 0 0,0 % 

Muut rahoituskulut       -4     

Tilikauden yli-/alijäämä 54 287 0 54 287 396 590 341 796 630,5 % 

 

  



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Tuloslaskelman toteutumisvertailu, viemärilaitos 

Viemärilaitoksen 
tuloslaskelman 

toteutumisvertailu 
TA 2025 Talousarvio-

muutokset 
MTA 2025 TP 2025 Poikkeama  

MTA->TP  
Poikkeama 

MTA->TP (%) 

Liikevaihto 4 582 223   4 582 223 4 605 652 23 429 0,5 % 

Valmistus omaan käyttöön 40 000   40 000 54 779 14 779 36,9 % 

Liiketoiminnan muut tuotot       15 186     

              

Materiaalit ja palvelut             

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -183 470   -183 470 -201 040 -17 570 9,6 % 

Palvelujen ostot -2 312 
406   -2 312 406 -2 388 163 -75 757 3,3 % 

              

Henkilöstökulut -680 466   -680 466 -528 997 151 469 -22,3 % 

              

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset 
poistot -1 013 370   -1 013 370 -1 066 308 -52 937 5,2 % 

              

Liiketoiminnan muut kulut -3 589   -3 589 -6 839 -3 250 90,5 % 

Liikeylijäämä / -alijäämä 428 921 0 428 921 484 271 40 163 12,9 % 

Rahoitustuotot ja -kulut             

Kunnalle maksetut 
korkokulut 

-59 534   -59 534 -59 534 0 0,0 % 

Korvaus peruspääomasta -284 899   -284 899 -284 899 0 0,0 % 

Tilikauden yli-/alijäämä 84 488 0 84 488 139 838 40 163 65,5 % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Tuloslaskelman toteutumisvertailu, vesihuoltolaitos yhteensä 

Tuloslaskelman 
toteutumisvertailu, 

vesihuoltolaitos yhteensä 
TA 2025 Talousarvio-

muutokset 
MTA 2025 TP 2025 Poikkeama  

MTA->TP  
Poikkeama 

MTA->TP (%) 

Liikevaihto 7 944 931   7 944 931 8 163 328 218 398 2,7 % 

Valmistus omaan käyttöön 110 000   110 000 141 448 31 448 28,6 % 

Liiketoiminnan muut tuotot 0     15 697 15 697 100,0 % 

              

Materiaalit ja palvelut             

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 472 070   -1 472 070 -1 160 532 311 538 -21,2 % 

Palvelujen ostot -2 581 966   -2 581 966 -2 667 919 -85 953 3,3 % 

              

Henkilöstökulut -1 150 711   -1 150 711 -1 076 561 74 151 -6,4 % 

              

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset 
poistot -1 676 115   -1 676 115 -1 839 029 -162 915 9,7 % 

              

Liiketoiminnan muut kulut -17 665   -17 665 -22 371 -4 707 26,6 % 

Liikeylijäämä / -alijäämä 1 156 404 0 1 156 404 1 554 060 397 657 34,4 % 

Rahoitustuotot ja -kulut             

Kunnalle maksetut 
korkokulut -333 155   -333 155 -333 155 0 0,0 % 

Korvaus peruspääomasta -684 473   -684 473 -684 473 0 0,0 % 

Muut rahoituskulut       -4     

Tilikauden yli-/alijäämä 138 776 0 138 776 536 429 397 657 286,5 % 

 

  



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Investointien toteutumisvertailu, vesilaitos 

Investoinnit, Vesilaitos TA 2025 
Talousarvio-
muutokset MTA 2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

Poikkeama  
MTA->TP 

(%) 

Uudisrakentaminen             

Lemunniemi 30 000   30 000 11 556 -18 444 -61,5 % 
Ala-lemun kartanon ak:n 

muutos 10 000   10 000 4 953 -5 047 -50,5 % 

Raadelman alueen ak:n 
muutos 15 000   15 000   -15 000 -100,0 % 

Etäluettavien vesimittarien 
käyttöönotto 150 000   150 000 162 880 12 880 8,6 % 

              
Saneerauskohteet             

Piispanristintien vj:n saneeraus 300 000   300 000 185 347 -114 653 -38,2 % 

Kesämäen vesihuollon saneeraus 400 000   400 000 371 033 -28 967 -7,2 % 

Kalttassuon vesihuollon 
saneeraus 350 000   350 000 304 471 -45 529 -13,0 % 

Kotimäen 
saneeraussuunnitelman päivitys 

15 000   15 000   -15 000 -100,0 % 

Saneerausinvestointien 
suunnittelu 

20 000   20 000 275 -19 725 -98,6 % 

Verkoston tutkiminen 30 000   30 000 12 896 -17 104 -57,0 % 

Vesijohtoverkoston saneeraukset 200 000   200 000 73 661 -126 339 -63,2 % 

Muut vesijohtojen 
rakennuskohteet 50 000   50 000 48 994 -1 006 -2,0 % 

              
Investointimenot yhteensä 1 570 000 0 1 570 000 1 176 066 -393 934 -25,1 % 

 

Investointien toteutumisvertailu, viemärilaitos 

Investoinnit, Viemärilaitos TA 2025 
Talousarvio
-muutokset MTA 2025 TP 2025 

Poikkeam
a  

MTA->TP  

Poikkeama  
MTA->TP 

(%) 

Uudisrakentaminen             

Lemunniemi 30 000   30 000 19 177 -10 823 -36,1 % 
Ala-lemun kartanon ak:n muutos 10 000   10 000 8 304 -1 696 -17,0 % 
Raadelman alueen ak:n muutos 15 000   15 000   -15 000 -100,0 % 

              
Saneerauskohteet             
Pääviemärin saneeraus  100 000   100 000 84 182 -15 818 -15,8 % 

Kesämäen vesihuollon saneeraus 500 000   500 000 383 071 -116 929 -23,4 % 

Kalttassuon vesihuollon saneeraus 400 000   400 000 312 872 -87 128 -21,8 % 

Kotimäen saneeraussuunnitelman 
päivitys 

15 000   15 000   -15 000 -100,0 % 

Sipilän jvp + linjojen saneeraus 250 000   250 000 184 110 -65 890 -26,4 % 

Verkoston tutkiminen 40 000   40 000 32 572 -7 428 -18,6 % 
Pumppaamojen saneeraus + 
suunnittelu 200 000   200 000 33 956 -166 044 -83,0 % 

Saneerausinvestointien 
suunnittelu 30 000   30 000 24 748 -5 252 -17,5 % 

Viemäriverkoston saneeraus 250 000   250 000 89 889 -160 111 -64,0 % 
Viemäriverkoston hajunpoisto 50 000   50 000 4 500 -45 500 -91,0 % 
Muut viemärinrakennuskohteet  75 000   75 000 8 823 -66 177 -88,2 % 
              
Investointimenot yhteensä 1 965 000 0 1 965 000 1 186 206 -778 794 -39,6 % 



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Investointien toteutumisvertailu, vesihuoltolaitos yhteensä 

Investoinnit, 
Vesihuoltolaitos 
yhteensä 

TA 2025 
Talousarvio-
muutokset MTA 2025 TP 2025 

Poikkeama  
MTA->TP  

Poikkeama  
MTA->TP 

(%) 

Vesilaitos 1 570 000   1 570 000 1 176 066 -393 934 -25,1 % 

Viemärilaitos 1 965 000   1 965 000 1 186 206 -778 794 -39,6 % 

Investointimenot 
yhteensä 3 535 000 0 3 535 000 2 362 272 -1 172 728 -33,2 % 

 

Rahoituslaskelman toteutumisvertailu, vesilaitos 

Vesilaitoksen rahoituslaskelman 
toteutumisvertailu TA 2025 Talousarvio-

muutokset MTA 2025 TP 2025 Poikkeama  
MTA->TP  

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 
Toiminnan rahavirta             

Vuosikate 717 032   717 032 1 169 312 452 280 63,1 % 

Satunnaiset erät         0   

Tulorahoituksen korjauserät 0   0   0   

Investointien rahavirta             

Investointimenot -1 570 000   -1 570 000 -1 175 799 394 201 -25,1 % 

Rahoitusosuudet 
investointeihin         0   

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 0   0   0   

Toiminnan ja investointien 
rahavirta -852 968 0 -852 968 -6 487 846 482 -99,2 % 

              

Rahoituksen rahavirta             

Antolainasaamisten lisäykset     0   0   

Antolainasaamisten 
vähennykset     0   0   

Lainakannan muutos             

Pitkäaikaisten lainojen 
muutos (Liittymismaksut) 457 064   457 064 333 781 -123 283 -27,0 % 

    Lyhytaikaisten lainojen 
muutos      0   0   

Oman pääoman muutokset     0   0   

Muut maksuvalmiuden 
muutokset 395 904   395 904 -327 295 -723 199 -182,7 % 

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0   

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Rahoituslaskelman toteutumisvertailu, viemärilaitos 

Viemärilaitoksen 
rahoituslaskelman 
toteutumisvertailu 

TA 2025 Talousarvio-
muutokset MTA 2025 TP 2025 Poikkeama  

MTA->TP  

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 

Toiminnan rahavirta             
Vuosikate 1 097 859   1 097 859 1 206 146 108 287 9,9 % 
Satunnaiset erät         0   
Tulorahoituksen korjauserät 0   0   0   
Investointien rahavirta             
Investointimenot -1 965 000   -1 965 000 -1 216 193 748 807 -38,1 % 
Rahoitusosuudet 
investointeihin       0 0   

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 0   0   0   

Toiminnan ja investointien 
rahavirta -867 141 0 -867 141 -10 047 857 094 -98,8 % 

              
Rahoituksen rahavirta             
Antolainasaamisten lisäykset     0   0   
Antolainasaamisten 
vähennykset     0   0   

Lainakannan muutos             
Liittymismaksut 700 000   700 000 386 896 -313 104 -44,7 % 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos      0   0   
Oman pääoman muutokset     0   0   
Muut maksuvalmiuden 
muutokset 167 141   167 141 -376 848 -543 990 -325,5 % 

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0   
 

Rahoituslaskelman toteutumisvertailu, vesihuoltolaitos yhteensä 

Rahoituslaskelman 
toteutumisvertailu, 

vesihuoltolaitos yhteensä 
TA 2025 

Talousa
rvio-

muutok
set 

MTA 2025 TP 2025 
Poikkeama  
MTA->TP  

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 

Toiminnan rahavirta             

Vuosikate 1 814 890   1 814 890 2 375 458 560 568 30,9 % 

Satunnaiset erät             

Tulorahoituksen korjauserät 0   0 0 0   

Investointien rahavirta             
Investointimenot -3 535 000   -3 535 000 -2 391 992 1 143 008 -32,3 % 
Rahoitusosuudet investointeihin       0 0   
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 0   0 0 0   

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 

-1 720 110 0 -1 720 110 -16 534 1 703 576 -99,0 % 

              
Rahoituksen rahavirta             

Antolainasaamisten lisäykset     0   0   

Antolainasaamisten vähennykset     0 0 0   

Lainakannan muutos             
Liittymismaksut 1 157 064   1 157 064 720 677 -436 387 -37,7 % 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos      0   0   
Oman pääoman muutokset     0   0   
Muut maksuvalmiuden 
muutokset 563 046   563 046 -704 143 -1 267 189 -225,1 % 

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0   



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Vesihuoltolaitoksen vaikutus kaupungin talouteen 
Vesihuoltolaitoksen vaikutus kaupungin tuloksen muodostumiseen 

  

Kaupunki 
ulkoiset erät, ilman 
vesihuoltolaitosta 

Vesihuoltolaitos 
ulkoiset erät + 

kaupunki Kaupunki 
sisäiset 

Vesihuoltolaitos 
sisäiset 

Kaupungin 
tuloslaskelma 

tilinpäätöksessä 
(ulkoiset)  

Toimintatuotot            

Myyntituotot 4 791 867 8 163 328   -338 731 12 616 464  

Maksutuotot 5 160 663       5 160 663  

Tuet ja avustukset 788 811       788 811  

Muut 
toimintatuotot 6 788 155 15 697     6 803 852  

Toimintatuotot 
yhteensä 

17 529 496 8 179 025 0 -338 731 25 369 789  

             

Valmistus omaan 
käyttöön 412 448 141 448     553 896  

Toimintakulut            

Henkilöstökulut            

Palkat ja palkkiot -54 888 754 -870 471     -55 759 225  

Henkilösivukulut -12 980 052 -206 090     -13 186 142  

Palvelujen ostot -37 179 387 -2 667 919   123 423 -39 723 883  

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

-9 245 967 -1 160 532   2 207 -10 404 291  

Avustukset -5 250 634       -5 250 634  

Muut toimintakulut -4 275 498 -22 371   14 107 -4 283 763  

Toimintakulut 
yhteensä -123 820 292 -4 927 384 0 139 737 -128 607 939  

             

Toimintakate -105 878 349 3 393 090 0 -198 995 -102 684 254  

             

Verotulot 88 132 914       88 132 914  

Valtionosuudet 26 955 207       26 955 207  

             

Rahoitustuotot ja -
kulut            

Korkotuotot 201 939       201 939  

Muut 
rahoitustuotot 538 347       538 347  

Korkokulut -3 551 217 -333 155   333 155 -3 551 217  

Muut rahoituskulut -49 056 -684 477   684 473 -49 060  

Rahoitustuotot ja -
kulut yhteensä 

-2 859 987 -1 017 632 0 1 017 628 -2 859 990  

Vuosikate 6 349 786 2 375 458 0 818 633 9 543 877  

             

Poistot ja 
arvonalentumiset            

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-12 834 190 -1 839 029     -14 673 219  

Satunnaiset erät            

             

Tilikauden tulos -6 484 404 536 429 0 818 633 -5 129 342  

             

Poistoeron muutos 16 668       16 668  

Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä) -6 467 736 536 429 0 818 633 -5 112 675  



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Vesihuoltolaitoksen vaikutus kaupungin rahoitukseen 

  

Kaupungin osuus 
rahoituslaskelmassa, 

ilman 
vesihuoltolaitosta 

Vesihuoltolaitos 
rahoituslaskelma Sisäiset 

tapahtumat, 
kaupunki 

Sisäiset 
tapahtumat 
vesihuolto 

Kaupungin 
rahoituslaskelma 
tilinpäätöksessä 

 
Toiminnan rahavirta            

Vuosikate 7 168 419 2 375 458     9 543 877  

Satunnaiset erät         0  

Tulorahoituksen 
korjauserät -475 917       -475 917  

Investointien 
rahavirta         0  

Investointimenot -31 080 861 -2 391 992     -33 472 853  

Rahoitusosuudet 
investointeihin 741 694       741 694  

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden 
luovutustulot 

848 152       848 152  

Toiminnan ja 
investointien 
rahavirta 

-22 798 515 -16 534 0 0 -22 815 048  

             

Rahoituksen 
rahavirta            

Antolainasaamisten 
lisäykset         0  

Antolainasaamisten 
vähennykset 200 000       200 000  

Lainakannan 
muutos         0  

Pitkäaikaisten 
lainojen muutos 16 000 000       16 000 000  

Liittymismaksut -720 677 720 677     0  

Lyhytaikaisten 
lainojen muutos  5 000 000       5 000 000  

Oman pääoman 
muutokset         0  

Muut 
maksuvalmiuden 
muutokset 

5 444 634 -704 143     4 740 491  

Rahoituksen 
rahavirta 25 923 957 16 534 0 0 25 940 491  

             

Rahavarojen 
muutos 3 125 442 0 0 0 3 125 442  

  Rahavarat 31.12. 10 060 016       10 060 016  

  Rahavarat 1.1. 6 934 574       6 934 574  

 

  



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Vesihuoltolaitoksen liitetiedot 
Tilinpäätös on laadittu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Numeroinnit 
liitetiedoissa viittaavat yleisohjeen kyseiseen kohtaan lisätietojen etsimisen helpottamiseksi. 

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

Tulojen ja menojen kirjaamisperusteet 

Tulot ja menot kirjataan suoriteperusteisesti.  

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla tai avustuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta 
laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty 
kohdassa 11.  

Vaihto-omaisuus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO -periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä 
alemman todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

Muut erät 

Lomapalkat ja -rahat on kohdistettu sille tilikaudelle, jolle lomapäivien perustana olevat palkat 
kirjataan ottaen huomioon kunnallisen virka- ja työehtosopimusten määräykset vuosilomasta, 
loma-ajan palkasta ja lomarahasta. Lomapalkkavelan määrä tilinpäätöspäivänä on laskettu 
henkilötasolla.  

6. Toimintatuotot tehtäväalueittain 

  Vesihuolto 

1000 euroa 2025 2024 
Vesilaitos     

Viemärilaitos     

Yhteensä 0 0 

9. Palvelujen ostojen erittely 

Ei ilmoitettavaa. Vesihuoltolaitoksen palveluostoihin ei sisälly asiakaspalvelun ostoja. 

11.  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 

Käyttöomaisuuden poistot tehdään alla olevan suunnitelman mukaan. Alle 10.000 euron 
käyttöomaisuushankinnat kirjataan vuosikuluksi. Poistomenetelmä on tasapoisto.  

Aineelliset hyödykkeet 

Maa- ja vesialueet    ei poistoa 

Rakennukset ja rakennelmat 

Hallinto- ja laitosrakennukset   30 vuotta  

Tehdas- ja tuotantorakennukset   20 vuotta  

Talousrakennukset    15 vuotta  

Kiinteät rakenteet ja laitteet 

Kadut, tiet, torit ja puistot   25 vuotta 

Sillat, laiturit ja uimalat    10 vuotta 

Muut maa- ja vesirakenteet   15 vuotta 



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Vedenjakeluverkosto    30 vuotta 

Viemäriverkko    30 vuotta 

Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet  10 vuotta 

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet   15 vuotta 

Liikenteen ohjauslaitteet    10 vuotta 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet  10 vuotta 

Koneet ja kalusto 

Muut kuljetusvälineet    5 vuotta 

Muut liikkuvat työkoneet    5 vuotta 

Muut raskaat koneet    10 vuotta 

Muut kevyet koneet    5 vuotta 

Atk-laitteet     3 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet    3 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet 

Keskeneräiset hankinnat   ei poistoa 

Käyttöomaisuusarvopape rit ja muut pitkäaikaiset sijoitukset 

Osakkeet ja osuudet   ei poistoa 

13. Selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä eristä sekä pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden myyntivoitoista ja –tappioista 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja –tappiot 

  Vesihuoltolaitos 

1000 euroa 2025 2024 
Muut toimintatuotot     

  Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot     

  Rakennusten luovutusvoitot     

  Muut luovutusvoitot   2 

Luovutusvoitot yhteensä 0 2 

      

Muut toimintakulut     

   Kiinteistöjen luovutustappiot     

   Maa- ja vesialueiden luovutustappiot     

  Muut luovutustappiot     

Luovutustappiot yhteensä 0 0 

 
  



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Vesihuoltolaitoksen tasetta koskevat liitetiedot 

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

18. Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 

Vesihuoltolaitos 

1000 euroa Aineelliset hyödykkeet 
  

Maa- ja 
vesialueet Rakennukset 

Kiinteät 
rakenteet 
ja laitteet 

Koneet 
ja 

kalusto 

Muut 
aineell. 

hyödykkeet 

Kesken- 
eräiset hank. ja 
ennakkomaksut 

Yhteensä 

                
Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 

        50       35 355         68           35 473    

Lisäykset 
tilikaudella            1 768        624      2 392    

Rahoitusosuudet 
tilikaudella 

                     -      

Vähennykset 
tilikaudella                      -      

Siirrot eri erien 
välillä 

                     -      

Korjaukset 
tilikaudella                      -      

Tilikauden 
poisto 

          1 820    
         

19    
         1 839    

Arvonalennukset 
ja niiden 
palautukset 

              

Aktivoidut 
korkomenot 

              

Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 

        50             -       35 303         49         -                   624       36 026    

                
Arvonkorotukset               
Kirjanpitoarvo 
31.12. 

              

                
Olennaiset 
lisäpoistot 

              

Erittely 
olennaisista 
lisäpoistoista 

              

 

 

 

 

 

 



 

 

Tilinpäätös 2025 

Eriytetyt laskelmat 

Pysyvien vastaavien sijoitukset           
1000 euroa Osakkeet ja osuudet 

  
Osakkeet 
konserni-

yhtiöt 

Osakkeet 
omistusyht. 

yhteisöt 

Kunta-
yhtymä-
osuudet 

Muut 
osakkeet 

ja osuudet 
Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 0 0 0 7 757 7 757 
Lisäykset          0 
Vähennykset         0 
Siirrot eri erien välillä         0 
Hankintameno 31.12. 0 0 0 7 757 7 757 
            
Arvonalennukset           
Arvonkorotukset           
Kirjanpitoarvo 31.12.           

 

23. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Vesihuoltolaitos 

(1000 €) 2025 2024 
Pitkäaikaiset siirtosaamiset     

  Menoennakot     

    Pääomatalouden valtionosuudet     

    Etukäteen maksetut vuokrakulut     

Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 0 0 

      

Lyhytaikaiset siirtosaamiset     

  Tulojäämät     

     Valtionosuudet     

Laskutuksen ja kululaskujen oikaisu oikealle  vuodelle     

Ely-keskus     

Turun Seudun Vesi ja Puhdistamo     

V-S Sairaanhoitopiirin loppulasku      

Lääkärien lisäkoulutuskorvaus      

Liedon kunta     

Muut tulojäämät 8 072 6 573 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 8 072 6 573 
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Eriytetyt laskelmat 

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

24. Oman pääoman erittely 

Oman pääoman erittely Vesihuoltolaitos 

1000 euroa 2025 2024 
Peruspääoma 1.1. 11 408 11 408 

  Lisäykset     

  Vähennykset     

Peruspääoma 31.12. 11 408 11 408 

      

Säätiöiden ja yhdistysten peruspo 1.1.     

  Lisäykset     

 Vähennykset     

Säätiöiden ja yhdistysten peruspo 31.12.     

      

Arvonkorotusrahasto 1.1.     

  Lisäykset     

  Vähennykset     

Arvonkorotusrahasto 31.12. 0 0 

      

Rahastopääomat 1.1.     

   Lisäykset     

   Vähennykset     

Rahastopääomat 31.12.     

      

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 7 911 7 776 

  Siirto vahinkorahastoon     

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 8 176 7 911 

      

Tilikauden yli/alijäämä 536 264 

      

Oma pääoma yhteensä 20 120 19 583 

31. Muiden velkojen erittely 

Muiden velkojen erittely Vesihuoltolaitos 

1000 euroa 2025 2024 
Muut velat     

  Liittymismaksut 25 260 24 540 

  Muut velat     

Muut velat yhteensä 25 260 24 540 
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Eriytetyt laskelmat 

Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot 

38.-39. Vastuusitoumukset  

Takausvastuu Turun Seudun Puhdistamo Oy:n lainoista omistusosuuden suhteessa. 

Kaarinan kaupungin osuus osakepääomasta 10,35 %. 

 

Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot 

41. Henkilötyövuodet 

Henkilötyövuodet 31.12. 2025 2024 
Vesilaitos 7 8 

Viemärilaitos 10 11 

Yhteensä 18 18 

42. Henkilöstökulut 

Henkilöstökulut on eritelty tuloslaskelmassa. Niitä ei ole aktivoitu suoraan taseeseen.  
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Allekirjoitukset 

VI Allekirjoitukset 

Tilinpäätöksen allekirjoitukset ja tilintarkastusmerkintä 
 

Kaarinassa 30.3.2026 

 

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja 

 
 
____________________________________       _____________________________________ 
hallituksen puheenjohtaja Mikko Aaltonen  kaupunginjohtaja Harri Virta 

 
 
____________________________________       _____________________________________ 
 
 
____________________________________       _____________________________________ 
 
 
____________________________________       _____________________________________ 
 
 
____________________________________       _____________________________________ 
 
 
____________________________________       _____________________________________ 
 
 
____________________________________       _____________________________________ 
 

 

 

Tilinpäätösmerkintä 

 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 

 

Kaarinassa, _________ päivänä  _____________ kuuta 2026  

 
 

BDO Audiator Oy 

 

_________________________________________________ 

Kirsi Ehrlund 

HT, JHT 
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LUETTELO KÄYTETYISTÄ TOSITELAJEISTA 

TT Kuvaus 
101 101 Hallintopalveluiden yleislaskutus 
102 102 Kaupungin kansia/ Kaarina 
103 103 Rahatoiminta/ Kaarina 
104 104 Antolainat/ Kaarina 
201 201 Sosiaalipalveluiden yleislaskut 
206 206 Perusturva/Kaarina 
220 220 Sosiaali- ja terveyspalvelujen laskutus 
301 301 Sivistyspalveluiden yleislaskut 
302 302 Koulujen laskutus 
305 305 Vapaa-aikatoimen laskut 
306 306 Kirjasto 
321 321 Päivähoitolaskutus 
322 322 Kerholaskutus 
323 323 Lukiolaskutus 
324 324 Kansalaisopisto 
401 401 Teknisten palveluiden yleislaskut 
403 403 Asuntojen vuokrat 
404 404 Tila- ja ravintopalvelut 
405 405 Ruokapalvelut 
406 406 Työmaapalvelu 
407 407 Ympäristöpalvelut 
408 408 Maanvuokralaskut yleinen 
409 409 Tilakeskus laskutus 
410 410 Rakennusvalvonta yleinen 
421 421 Maanvuokralaskut 
422 422 Rakennusvalvonta 
425 425 Kaupunkikehityspalvelut 
501 501 Vesilaskutus muut 
521 521 Vesilaskutus 
900 900 Avoimet Kaarinan laskut 
AA Sopimuslaskun rekisteröinti 
AT Käyttöomaisuuden kirjaus 
EK Täsmäämättömien maksujen korjaus, Myre 
HA Pääkirjatapahtumien rekisteröinti (hyväksyttäväksi) 
HB Pääkirjatapahtumat (ei työnkulkua) 
HD Hyväksyttyjen pääkirjatapahtumien kirjaus 
HK Konvertointi 
HL Kassa 
HV Vähennyskelpoinen osuus 
HX Kirjaus Excelistä (työnkulku) 
HY ALV-siirrot/tyhjennykset 
IA Ostolaskun rekisteröinti 
ID Ostolaskun kirjaus 
IK Viitesuoritukset perinnästä 
IP Maksut - konekielinen tiliote 
KA Luottotappion automaattinen kirjaus 
KB Muistutusvahvistus 
KI Perinnän suoritukset 
KO Viitesuoritukset 
KP Suoritukset 
KR Korkolaskunumero 
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L1 Saapuvien laskujen rekisteröinti 
L2 Saapuvien laskujen kirjaus 
L3 Ank.reg. Interna leverantörsfakturor 
L4 Def.bokf. Interna leverantörsfakturor 
LM (Ei käytössä) (ei työnkulkua) toimittajalaskujen rekisteröinti 
LP Laskujen jaksotukset 
LT Luottotappiot 
OI Intern Order/Fakturering 
P01 Varasto 
P02 Palkat 
P03 Populus 
P04 WebTimmi sisäiset 
P05 Lahikainen 
P06 Basware maksuliikenne 
P07 Ceepos 
P08 Opiferus 
P10 Abilita socialvård 
P11 Keskusvarasto 
P12 Vesik 
P15 Proconsona 
P17 M2 
P18 SosiaaliEffica 
P24 Pusatec 
P25 Lifecare 
P26 MK-kassamasiina 
P27 Opus Capita 
PB Matkalaskun kirjaus 
PD Direktutbetalning resereskontra 
PF Frånvaro  
PM Matkalaskun rekisteröinti 
PP Bokföring lönetransktioner  
PR Jaksotuksen ohjaus 
PT Mallar för reseräkning 
PV Variabla lönetransaktioner  
RJ Jaksotustapahtumat 
RV Peruutus / vastakirjaus 
TS Daglig och gruppvis tidregistrering 
XL Kirjaus Excelistä (ei työnkulkua) 
YE Alkutase 

 



 

 

 

 

 


