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1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

Alueidenkäyttölain 63 § mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-

maa täydennetään kaavatyön kuluessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sisältyy myöhemmin laaditta-

vaan kaavaselostukseen soveltuvin osin. 

1.1  Suunnittelualue 
Suunnittelualue sijaitsee Lemunniemen mattotehtaan välittömässä läheisyydessä. Kyseessä on Ala-

Lemun niemen asemakaavan (KVAL 10.6.2024 § 36) korttelin 3933 tontti 2, jonka asemakaavan Tu-

run hallinto-oikeus kumosi.  

 

Kuva 1. Suunnittelualueen likimääräinen sijoittuminen 
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1.2  Aloite, hakija 
 

Kaarinan kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Ala-Lemun niemen asemakaavan 10.6.2024 § 36. Kau-

punginvaltuuston hyväksymispäätöksestä tehtiin valitus Turun hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus an-

toi ratkaisun asiaan 21.3.2025. Turun hallinto-oikeus kumosi valtuuston päätöksen korttelin 3933 si-

sältämän AP-korttelialueen osalta. Muilta osin hallinto-oikeus ei katsonut kaupunginvaltuuston pää-

töstä lainvastaiseksi. Ala-Lemun niemen asemakaava on kuulutettu voimaan 21.5.2025 lukuun otta-

matta korttelin 3933 tonttia 2. 

Turun hallinto-oikeuden päätöksessä kumoamisen perusteena on todettu puutteelliset selvitykset 

mahdollisesti pilaantuneiden maiden osalta. Asemakaavassa oli rajattu mahdollista maaperän pilaan-

tumista osoittava kaavamerkintä (saa) koskemaan vain korttelialueen AL-merkinnällä rajattua osaa 

(korttelin 3933 tontti 1). Hallinto-oikeus toteaa, että osoitettaessa alueita asuinrakentamiseen tulee 

kaavaa hyväksyttäessä olla varmuus siitä, että alue soveltuu asuinrakentamiseen myös maaperän 

terveellisyyden osalta. Kun otetaan huomioon tehdaskiinteistön rakennusten sijoittuminen hyvin lä-

helle toisiaan, esitetyn selvityksen perusteella ei ole mahdollista arvioida, täyttääkö kaavaratkaisu 

korttelin 3933 osoitetun AP-korttelialueen osalta terveellistä elinympäristöä koskevan asemakaavan 

sisältövaatimuksen. 

Tavoitteena on asemakaavoittaa korttelin 3933 tontti 2 kuten se Ala-Lemun niemen asemakaavan 

kumotussa osassa oli, minkä lisäksi tontille lisätään mahdollista maaperän pilaantumista osoittava 

kaavamerkintä (saa). Kaavatyön yhteydessä laaditaan alueelta myös pima-tutkimus sekä pyydetään 

lausunnot Varsinais-Suomen ELY-keskukselta ja alueelliselta vastuumuseolta. 

1.3  Maanomistus 
Asemakaava-alue on yksityisessä omistuksessa. 

1.4  Sopimukset 
Asemakaavaan liittyviä sopimuksia ei tarvita. Kaupunginhallituksen päätöksen 8.9.2025 § 233 mukai-

sesti maanomistajalta peritään kaupunkikehityslautakunnan taksan mukainen maksu 3 000 € sekä 

maaperätutkimuksesta aiheutuneet kustannukset. 
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1.5  Nykytilanne ja alueen kuvaus 
Asemakaavoitettava alue rajautuu pohjois- ja eteläosastaan Ala-Lemun niemen asemakaavaan. Alue 

on pääasiassa luonnontilaista metsää sekä vanhan mattotehtaan pihapiiriä, jolla sijaitsee muutama 

piharakennus. Alue ympäröi ns. mattotehtaan tonttia (korttelin 3933 tontti 1) kolmelta suunnalta. 

2. Selvitys alueen olosuhteista 

2.1  Luonto ja luonnonympäristö 
Kaavoitettava alue koostuu mattotehtaan pihapiiristä ja sitä reunustavasta luonnontilaisesta met-

sästä. Maaperän pilaantuneisuus selvitetään kaavatyön edetessä. 

2.2  Rakennussuojelu, kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 
Alueella sijaitsee kokonaan tai osittain muutama mattotehtaan piharakennus sekä joitakin pienempiä 

rakennelmia. Alueen rakennuskanta on inventoitu viimeksi vuonna 2004 (inventointikorttien täyden-

nys / Jaakko Pöyry Infra). Muinaismuistot on inventoitu Lemunniemen osayleiskaavan laatimisen yh-

teydessä (Kaarina Lemunniemi muinaisjäännösinventointi, Marja Anttila, 2003). Alueella ei sijaitse 

rakennussuojelukohteita eikä tunnettuja muinaismuistoja.  

2.3  Ympäristöhäiriöt 
Alue sijaitsee maaseudulla, kaukana lähimmistä melualueista. Lemunniemen osayleiskaavan laatimi-

sen yhteydessä on laadittu meluarviointi (Suunnittelukeskus Oy, 2004). Sen mukaan liikennemäärät 

alueella eivät edellytä melusuojausta. 

2.4  Yhdyskuntatekniset verkostot 
Vesiosuuskunta on rakentanut Lemunniemen alueelle vesijohdon ja viemärin, jotka Kaarinan kau-

punki on ostanut 1.1.2024. Linjat kulkevat Lemuntien suuntaisesti suunnittelualueen välittömässä lä-

heisyydessä. 

2.5  Liikenne 
Suunnittelualue on yhteydessä Lemuntiehen mattotehtaan tontin itä- ja länsipuolelta kahden kapean 

kirveenvarsimaisen reitin kautta. 
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3. Kaavoitustilanne 

3.1  Maakuntakaava 
Turun kaupunkiseudun maakuntakaavassa (hyv. 2004) alue on taajamatoimintojen aluetta (A). Alu-

een lähistöllä kulkee itä-länsisuuntainen ulkoilureitti. 

 

Kuva 2. Ote maakuntakaavasta 

3.2  Turun kaupunkiseudun rakennemalli 
Turun kaupunkiseudun rakennemallissa suunnittelualue on osa aluetta 68, uusi pientaloalue Lemun-

niemeen. 

 

Kuva 3. Ote Turun seudun rakennemallikartasta 
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3.3  Yleiskaava 
Suunnittelualueella on voimassa Lemunniemen osayleiskaava (hyv. 2009), jossa se on osa pientalo-

valtaista asuntoaluetta (AO-2): "Erillispientalojen rakentamiseen tarkoitettu asemakaavoitettava 

asuntoalue. Asemakaavassa saa alueelle osoittaa erillispientaloja sekä ryhmiä, joissa samalle tontille 

rakennetaan useita asuntoja. Ohjeellinen erillispientalotontin koko on 1.000 m2. Ryhmissä saa olla 

enintään 20 % alueen asuinkerrosalasta. Alueella voi olla vähäisessä määrin tiloja lähipalveluita var-

ten. Ohjeellinen tonttitehokkuus on e= 0.20•0.30. Aluevaraus sisältää asuinkorttelit, kadut sekä lähi-

puistot." 

 

Kuva 4. Ote yleiskaavasta 
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3.4  Asemakaava 
Tarkastelualueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. Kaarinan kaupunginvaltuusto hyväksyi Ala-

Lemun niemen asemakaavan mm. suunnittelualueen osalta 10.6.2024 § 36. Kaupunginvaltuuston 

hyväksymispäätöksestä tehtiin valitus Turun hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus antoi ratkaisun asiaan 

21.3.2025. Turun hallinto-oikeus kumosi valtuuston päätöksen suunnittelualueen osalta. 

Suunnittelualueella oli voimassa aluevarausmerkintä AP: Asuinpientalojen korttelialue. Rakennuk-

sen suurin sallittu kerrosluku oli II, tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin pinta-alaan oli 0.30 ja 

rakennusalasta oli sallittua käyttää enintään 20% rakentamiseen. 

 

Kuva 5. Ote alueen asemakaavasta, josta ilmenevät kumotun asemakaavan osan kaavamerkinnät 
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4. Tavoitteet 

4.1  Asemakaavan laadulliset tavoitteet 
Tavoitteena on asemakaavoittaa korttelin 3933 tontti 2 kuten se Ala-Lemun niemen asemakaavan 

kumotussa osassa oli, minkä lisäksi tontille lisätään mahdollista maaperän pilaantumista osoittava 

kaavamerkintä (saa). Kaavatyön yhteydessä laaditaan alueelta myös pima-tutkimus sekä pyydetään 

lausunnot Varsinais-Suomen ELY-keskukselta ja alueelliselta vastuumuseolta. 

4.2  Suunnittelun lähtökohdat ja osallisten tavoitteet 
Kaupunginhallitus on päättänyt 8.9.2025 § 233, että Ala-Lemun niemen asemakaavan se osa, joka ei 

saanut lainvoimaa, asemakaavoitetaan; kaavoituksesta peritään taksan mukainen korvaus ja kaa-

vaan liittyvät päätökset tekee kaupunkikehityslautakunta.  

4.2.1  Maankäytöllinen tavoite 

Suhde maankäytön suunnitelmiin ja strategioihin 

Asemakaavan keskeisenä tavoitteena on yhdyskuntarakenteen tiivistäminen ja olemassa olevan taa-

jaman laajentaminen. Kaavatyö noudattaa maakuntakaavan, Turun kaupunkiseudun rakennemallin 

ja yleiskaavan tavoitteita. 

4.2.2  Taloudelliset tavoitteet 
Tavoitteena on kaavoittaa asuinpientalojen korttelialuetta, joka tukeutuu alueelle aikaisemman ase-

makaavan mukaisesti rakentuvaan yhdyskuntatekniikkaan. 

4.2.3  Rakentamisen määrä ja rakennukset 
Suunnittelualue kaavoitetaan yleiskaavan mukaisesti asuinpientaloalueeksi. Mitoituksessa käytetään 

kumotun asemakaavan mitoitusta. Suunnittelualueen rakennusalan pinta-ala on noin 7887 m² ja koko 

tontin pinta-ala noin 10373 m². Enimmäismäärä, jonka rakennusalasta saa käyttää rakentamiseen, 

on 20%, mikä on pinta-alaltaan 1577,4 m². Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin tai rakennus-

paikan pinta-alaan on 0.30. Näin ollen suurin sallittu kerrosala on 3111,9 k-m². 

4.2.4  Rakennussuojelu ja muinaismuistot 
Alueella sijaitsee kokonaan tai osittain muutama mattotehtaan piharakennus sekä joitakin pienempiä 

rakennelmia. Alueen rakennuskanta on inventoitu viimeksi vuonna 2004 (inventointikorttien täyden-
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nys / Jaakko Pöyry Infra). Muinaismuistot on inventoitu Lemunniemen osayleiskaavan laatimisen yh-

teydessä (Kaarina Lemunniemi muinaisjäännösinventointi, Marja Anttila, 2003). Alueella ei sijaitse 

rakennussuojelukohteita eikä tunnettuja muinaismuistoja.  

4.2.5  Yhdyskuntatekniset verkostot, vesihuolto 
Tavoitteena on, että asemakaavassa osoitettava rakentaminen tukeutuu alueelle aikaisemman ase-

makaavan mukaisesti rakentuvaan yhdyskuntatekniikkaan. 

4.2.6  Liikenneverkko, kadut, kevyt liikenne, joukkoliikenne, liiken-
neturvallisuus 

Suunnittelualue on yhteydessä Lemuntiehen mattotehtaan tontin itä- ja länsipuolelta kahden kapean 

kirveenvarsimaisen reitin kautta. Tontti on mahdollista tulevaisuudessa jakaa kahtia, jolloin kummal-

lekin tontille järjestyy oma kulkuyhteys. Tavoitteena on, että asemakaavassa osoitettava rakentami-

nen tukeutuu alueelle aikaisemman asemakaavan mukaisesti rakentuvaan liikenneverkkoon. 

4.2.7  Virkistysalueet, puistojen rakentaminen, ulkoilureitit  
Asemakaavan suunnitteluun ei sisälly virkistysalueita, puistoja tai ulkoilureittejä.  

4.2.8  Luonto ja luonnonsuojelu 
Kaavoitettava alue koostuu mattotehtaan pihapiiristä ja sitä reunustavasta luonnontilaisesta met-

sästä. 

4.2.9  Ympäristöhäiriöt 
Alue sijaitsee maaseudulla, kaukana lähimmistä melualueista. Lemunniemen osayleiskaavan laatimi-

sen yhteydessä on laadittu meluarviointi (Suunnittelukeskus Oy, 2004). Sen mukaan liikennemäärät 

alueella eivät edellytä melusuojausta. Maaperän pilaantuneisuus selvitetään kaavatyön edetessä. 

4.2.10  Ilmastovaikutukset 
Uuden rakentaminen aiheuttaa aina ison hiilipiikin. Kaavatyön ilmastovaikutuksia tarkastellaan käyt-

täen apuna Suomen ympäristökeskuksen sivustolta löytyvää KILVA-työkalua. Työkalun avulla tunnis-

tetaan kaavatyön heikkouksia ja vahvuuksia ilmastovaikutuksiin liittyen. Kaavatyössä huomioidaan 

myös Kaarinan kaupungin vuonna 2022 valmistunut ilmasto-ohjelma.  

KAUKEH 8.10.2025 liite 117/2025: Ala-Lemun niemen asemakaavan täydennys, A3933, osallistumis- ja arviointisuunnitelma



 

11 

4.3  Kaavatyön selvitykset 
Kaavatyötä valmisteltaessa käytössä ovat olleet kaikki aikaisemman kaavatyön käytössä olleet ai-

neistot, muun muassa seuraavat: 

• Kaarina Lemunniemi muinaisjäännösinventointi, Marja Anttila, 2003 

• Lepakkokartoitus, Vihervaara, 2003 

• Rakennuskannan inventointikorttien täydennys, Jaakko Pöyry Infra, 2004 

• Meluarviointi, Suunnittelukeskus Oy, 2004 

• Maakotiloselvitys, Routio, 2006  

• Kaarinan kaupungin kaava-alueiden kääväkässelvitys, Kunttu & Kotiranta, 2010 

• Ala-Lemun kartanon ja Uusihaan luontoselvitys, Enviro Oy / Esa Lammi, 2014 

• Kaarinan luontoselvitys, Kaarinan kaupunki, 2016 

• Linnunhernetikkukoin esiintymisselvitys Kaarinan Ala-Lemun asemakaavan alueella vuonna 

2017, Kari Nupponen / Faunatica, 2017 

• Pilaantuneen maaperän tutkimus, xxxxxxxx, 2025 

4.4  Vaikutusten arviointi 
Asemakaavatyö on merkitykseltään vähäinen eikä täten aiheuta merkittäviä vaikutuksia. Vaikutuksia 

tarkastellaan kaavatyön laajuus huomioiden. Vaikutusten arviointi pohjataan aikaisempaan Ala-Le-

mun niemen asemakaavamateriaaliin, jota täydennetään ympäristöhäiriöiden (maaperän pilaantu-

neisuus) osalta. 

5. Asemakaavan suunnittelun vaiheet ja osallistumisen järjes-
täminen 

5.1  Tiedottaminen ja osallistuminen 
Kaavan osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huo-

mattavasti vaikuttaa sekä ne viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään. 

Osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida vaikutuksia ja lausua mielipi-

teensä kaavasta. Osallisia ovat  
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• Suunnittelualueen ja sen lähiympäristön maanomistajat, palveluiden käyttäjät, asukkaat ja yri-

tykset 

• Kuntien toimialat: rakennusvalvonta, ympäristönsuojelu, infrapalvelut, vesihuoltolaitos, palve-

lupiste 

• Valtion viranomaiset: Varsinais-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen alueellinen vastuu-

museo 

• Muut yhteisöt: Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Caruna Oy 

• Ne, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa. 

Osalliseksi on mahdollista ilmoittautua antamalla yhteystiedot kaavoitustoimeen (kaavoitus@kaa-

rina.fi). Osallisille lähetetään kuulutuskirje kaavan vireille tulosta ja nähtävillä oloista. Pyydämme, että 

kiinteistönomistajat ja –haltijat, isännöitsijät sekä kuolinpesän osakkaat tiedottavat muita osakkaita. 

Huomioittehan, että kaikki kaavasta annetut mielipiteet ovat julkisia. 

Kaavan kuulutukset julkaistaan Kaarinan kaupungin virallisilla ilmoitustauluilla, kotisivuilla ja Kaarina-

lehdessä. Kaavat ovat nähtävillä kaupungin kotisivuilla ja Kaarinan kaupunginvirastonilmoitustaululla 

osoitteessa Oskarinkatu 4. Luottamuselinten esityslistat ja pöytäkirjat löytyvät Kaarinan kaupungin 

kotisivuilta. 

5.2  Aloitusvaihe ja vireille tulo / valmisteluvaihe 
Asemakaavatyö tulee vireille OASin hyväksymisen jälkeen kuulutuksella Kaarina-lehdessä 

xx.xx.2025. Kyseessä on vaikutuksiltaan vähäinen asemakaavoitustyö. Asemakaavan käynnistämi-

sestä, nähtäville panosta ja hyväksymisestä päättää kaupunkikehityslautakunta. 

5.3  Valmisteluvaihe 
• kaupunginhallitus on päättänyt 8.9.2025 §233, että Ala-Lemun niemen asemakaavan se osa, 

joka ei saanut lainvoimaa, asemakaavoitetaan; kaavoituksesta peritään taksan mukainen kor-

vaus ja kaavaan liittyvät päätökset tekee kaupunkikehityslautakunta.  

• asemakaavan aloitusneuvottelu/ kaupungin omat toimialat (7.10.2025) 

• osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavaluonnos, kaupunkikehityslautakunta (xx.xx.2025) 

• osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavaluonnos sekä lomake mielipiteiden ilmaisemiseen 

lähetetään osallisille. Mielipiteitä voi antaa kirjallisesti tai suullisesti xx.xx.xxxx mennessä. 
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• asemakaava vireille Kaarina-lehden kuulutuksella xx.xx.2025  

• tilataan pilaantuneen maaperän tutkimus xx.xx.2025 

• Varsinais-Suomen ELY-keskukselle ja alueelliselle vastuumuseolle ilmoitetaan kaavatyön 

käynnistymisestä xx.xx.xxxx 

• tarvittaessa viranomaisneuvottelu ELY-keskuksen kanssa 

• tarvittaessa neuvottelu vastuumuseon kanssa 

5.4  Ehdotusvaihe 
• hyväksytyn luonnoksen perusteella neuvotellaan kaupungin toimialojen kanssa kaavan tar-

kemmasta sisällöstä 

• valmistellaan kaavaehdotus, jonka hyväksyy Kaarinan kaupunkikehityslautakunta (pvm).  

• kaavaehdotuksen julkisesta nähtävillä olosta (30 vrk) kuulutetaan Kaarina-lehdessä sekä 

osallisille lähetettävällä kirjeellä. Kaavaehdotuksesta voi jättää kirjallisen muistutuksen Kaari-

nan kaupunkikehityslautakunnalle osoitettuna, PL 12, 20781 Kaarina. Muistutuksen voi toimit-

taa myös sähköisesti osoitteella kaavoitus@kaarina.fi. 

• lausunnot: Varsinais-Suomen ELY-keskukselta ja Varsinais-Suomen alueelliselta vastuumu-

seolta 

5.5  Sopimusvaihe 
• Kaavan valmistelun aikana ei tarvita erillisiä sopimuksia. 

5.6  Hyväksymisvaihe 
• Kaupunkikehityslautakunta hyväksyy asemakaavan (pvm).  

• Asemakaavan hyväksymispäätöksestä on mahdollisuus valittaa Turun hallinto-oikeuteen 30 

vuorokauden kuluessa pöytäkirjan tultua nähtäville. Valitusosoituksen saa tilaamalla pöytäkir-

jan otteen kaupunginkansliasta. 

• Valitusajan päätyttyä ilmoitetaan Kaarina-lehdessä asemakaavan voimaan tulosta. 

5.7  Arvioitu aikataulu 
Kaavatyön valmistumisen aikatauluksi arvioidaan alkuvuosi 2026. 
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6. Yhteystiedot 

Kaarinan kaupunki/kaupunkikehityspalvelut - Kaavoitus  

Käyntiosoite: Oskarinkatu 4, 2. krs, 20780 Kaarina  

Postiosoite: PL 12, 20781 Kaarina  

kaavoitus@kaarina.fi   

Valmistelija: Kaavoitusarkkitehti Ville Aaltonen 

ville.aaltonen@kaarina.fi  

puh. 040 357 9132 

Mahdolliset tapaamisajat kannattaa sopia etukäteen. 

Lisätietoja kaavoista löytyy Kaarinan kaupungin kotivisuilta osoitteesta www.kaarina.fi/kaavoitus, 

jossa on nähtävillä myös kaikkien vireillä olevien kaavojen asiakirjat. 

 

Kaarinassa (1.10.2025) 

Kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää, puh. 050 373 2440. 

Liite1: Lomake mielipiteen esittämiseen 
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Liite 1. Mielipide kaavan valmistelusta 

Kaavan tunnistetiedot: Ala-Lemun niemen asemakaavan täydennys, A3933 

 

Mielipidelomake pyydetään lähettämään (xx.xx.2025) mennessä osoitteeseen. 

Kaarinan kaupunki / Kaavoitus, PL 12, 20781 Kaarina tai sähköpostilla kaavoitus@kaarina.fi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mielipidettä voi tarvittaessa jatkaa erilliselle paperille ja liittää siihen selventäviä kuvia ja karttoja. 

 

Yhteystiedot 

Aika ja paikka:  

Nimi (tekstaten):  

Osoite:  

Sähköpostiosoite/puhelinnumero:  
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