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Mita osallisuus ja
valkuttaminen ovat?



Osallistuminen ja osallisuus — maaritelma

Osallistuminen on kollektiivista ihmisten valista vuorovaikutuksellista toimintaa, jonka
tarkoituksena on tuoda julki asianomaisille tarkeita asioita, tukea tai vastustaa vallitsevaa
tilannetta tai tehda uusia avauksia. Osallistumiseen siséltyy ajatus kansalaisesta subjektina,
joka haluaa, osaa ja saa toimia véalittomana vaikuttajana itselleen tarkeissa yhteiskunnallisissa
asioissa.

Osallisuus on laaja-alaisempi kasite kuin osallistuminen. Osallisuus on oikeuksia ja
velvollisuuksia, kuulumista ja vastuunkantamista. Osallisuus liittyy edustuksellisen
demokratian kehittamiseen. Se voi olla my6s laissa saantelematdonta omaehtoista
kansalaistoimintaa tai jarjestoosallisuutta ja edellyttaa yhteis6a, jossa osallisuus on
mahdollista kaytannossa. Osallisuuden muotoja ovat tieto-osallisuus, suunnitteluosallisuus,
paatdsosallisuus ja toimintaosallisuus.
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Osallistuminen ja osallisuus kuntalaissa

Edustuksellista demokratiaa taydentamaan on erityisesti 1990-luvulta lahtien kehitetty suoran osallistumisen
kaytantoja, joiden kautta kuntalaiset voivat suoremmin vaikuttaa asioiden valmisteluun ja paatéksentekoon.

Kuntalain (22 §) mukaan valtuuston on pidettava huolta siita, etta kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunta voi vapaasti paattaa siita, miten se taman
velvollisuutensa kaytannossa toteuttaa.
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti

jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja

selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatoksentekoa

valitsemalla palvelujen kayttgajien edustajia kunnan toimielimiin

jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun

suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa

tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteistjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja

valmistelua.

Lisaksi Kuntalaissa (26-28 §) on velvoite asettaa kuntaan ns. vaikuttamistoimielimia, jotka ovat edustamansa
ryhman osallistumis- ja vaikuttamiskanavia.

Lain velvoittamia vaikuttamistoimielimi&d ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto.
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Kuntalaki ja osallisuuden muodot

: : _ Suunnitteluosallisuus: asukas osallistuu
Tieto-osallisuus: asukkaalla on oikeus itsedan (ja asuinymparistvaan) koskevan

tiedon saamiseen ja tuottamiseen. toiminnan ja palvelujen suunnitteluun.

Kuntalaki § 22:
Kuntalaki § 22: - valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka toimielimiin
kuntalaisraateja - jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden
suunnitteluun
suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa
palvelujen kayttajien kanssa;

Paatososallisuus: asukas osallistuu Toimintaosallisuus: asukkaan omaa
itsedan tai esim. asuinaluettaan koskevan toimintaa ja konkreettista osallistumista

paatoksenteon valmisteluun ja omassa lahiymparistossaan.
paatoksentekoon.

Kuntalaki § 22:
Kuntalaki § 22: - tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen

selvittdmalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatdksentekoa oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua
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Osallisuuden edistaminen
Kaarina-strategiassa ja
nykytila



Osallisuus ja vaikuttaminen osana Kaarina-
strategiaa: Arvot
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Osallisuus ja valkuttaminen osana Kaarina-
strategiaa: Paamaarat

Vastuullinen johtaminen Hyvinvoinnin edistdminen

: : ennakoivasti
Kokonaisvaltainen tapa

tarkastella valmisteltavia ja
paatettavia asioita

Toimiva jarjestoyhteistyo

Sujuvat ja turvalliset arjen

Viihtyisa, turvallinen ja palvelut lahelta

toimiva lahiymparisto

Aktiivinen tiedottaminen
palveluista ja niihin liittyvista
muutoksista

Sahkdaisten palveluiden
mahdollistaminen ja kehittaminen
vastaamaan kuntalaisten tarpeita

Aloitekykyisyys ja
innovatiivisuus

Kaikkien toimijoiden
huomioiminen ja osallistaminen
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Osallisuuden nykytila Kaarinassa

- Osallisuutta parantamalla kunta edistaa hyvinvointia ga elinvoimaa ja siksi se on my0s osa
te__rr(/gzdlenedtlstamlsen aktiivisuuden (TEA-viisari) mittaamista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
nakokulmasta.

+ TEA-viisarin arvot vaihtelevat valilla 0-100, joista tulos 100 on paras mahdollinen.

: Esim. osallisuuden tavoitteiden ja toimenpiteiden
_ Kaarina | Koko maa madrittely, osallistaminen palveluiden suunnitteluun

Kuntajohto (2017) 54 78 Esim. vanhempainyhdistys- ja tukioppilastoiminta,
oppilaiden vaikutusmahdollisuudet

Perusopetus (2017) 51 61 Esim. vanhempainyhdistys- ja

: opiskelijakuntatoiminta, opiskelijoiden
Lukiokoulutus (2016) 65 73 vaikutusmahdollisuudet
Lilkunta (2018) 100 92 Esim. seurojen edustajien asiantuntijaelin ja
Perusterveydenhuolto 92 81 erilaisten vaikuttamistapojen hyédyntaminen
(2018)

Esim. asiakaspalautteet, erilaisten osallistumis- ja

vaikuttamistapojen hyddyntadminen

« TEA-viisarin tulosten mukaan osallisuuden edistamisessa on viela kehitettavaa ensisijaisesti
kuntajohdossa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
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Osallisuus- ja
valkuttamissuunnitelman
valmistelu



Suunnitelman valmistelu asukkaita kuunnellen

Osallistamistilaisuudet:

* Nuorisovaltuusto 09.10.2018
* Aluetyoryhmat 11.10.2018
* Vammaisneuvosto 01.11.2018
* Vanhus- ja veteraanineuvosto 19.12.2018

Tilaisuuksissa aineistoa osallisuus- ja vaikuttamissuunnitelmaa varten koottiin osallisuuspelin avulla.

Osallisuuspelissa pohdittiin osallisuuden hyotyja ja mahdollisuuksia seka tutustuttiin osallisuuden eri
menetelmiin. Pelin tuloksena syntyi suunnitelma siita, minkalaisia osallisuusmenetelmia, kenen
kanssa ja milla aikataululla niitd toteutetaan valitussa kehityskohteessa. Peli huipentui
osallisuuslupaukseen: mita osallistujat lupasivat tehda osallisuuden eteen?

Osallisuussuunnitelman ovat koostaneet osallistamistilaisuuksien tulosten ja muun taustamateriaalin
perusteella hyvinvointikoordinaattori Hanna Inkeroinen ja hallintojohtaja Paivi Antola.
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Osallisuuden ja
vailkuttamisen painopisteet ja
kehittamiskohteet vuosina
2019 - 2021



Osallisuuden ja vaikuttamisen painopisteet ja
kehittamiskohteet vuosina 2019-2021

Aluetyo

Osallistava budjetointi

Viestinta ja verkkopalveluiden uudistus
Osallistumisen paikat ja tilat

a K WwbdhE

Osallisuustydn kehittdminen ja resursointi
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Aluetyo



Piispanristi:

Rantala Jaana (vanhuspalvelut)
Reponen Mira (vanhuspalvelut)

*  Tuominen Tiina (koulutus)

« Banauliker Pauliina (perhekeskus)

Aluetyoryhmat Kaarinassa 2016

Keskusta / Hovirinta: Kuusisto: « Jarvinen Jere (nuorisopalvelut)
* Rintala Tuire (koulutus) « Vainikainen Katja (varhaiskasvatus) « Anita Marttala, jonka sijaisena
* Nieminen Minna (vanhuspalvelut) + Ketola Matti (koulutus) aluksi Annika Oldenburg
*  Huhtala Tiina (Varhaiskasvatus) *  Florea Laura (vanhuspalvelut) (sosiaalipalvelut)
* Heinio Heidi (kirjasto) * Okko-Holck Riikka (perhekeskus) * Pasi Saario (ymparistbpalvelut)
* 7 (koulutus) «  Kankaristo Tytti (nuorisopalvelut) « mahdollisia 3. sektorin toimijoita:
* Haanpaa Juha (nuorisopalvelut) « Salminen Anna (sosiaalipalvelut) Sos-lapsikyla, Sade,
- Vaara Satu (sosiaalipalvelut) - Tikkanen Salla (vammaispalvelut) vanhempainyhdistys,
«  Lintunen Eliisa (kouluterveydenhuolto) - Yli-Kerttula Riikka (terveydenhoitaja) omakotiyhdistys
« Hartikainen Johanna (perhekeskus)
L Piikkio:

Littoinen: 3 Leppaniemi Jyrki (koulutus)

*  Kavantola Katariina (koulutus) . Kaiskola Tuulia (vanhuspalvelut)

. Bergskaug Mla (vanhuspalvelut) +  Nuutinen Jari (nuoriso)

* Varjonen Heli (varhaiskasvatus) «  Kuusinen Terhi (varhaiskasvatus)

*  Hypponen Merja (kirjasto) *  Veston Anri (kirjasto)

. Linngvuori Mgarit (n_euvolan perhetyd) . Rantanen Tarja (neuvolan perhetyo)

*  Koskinen Kati (nuorisopalvelut) + Blomgvist Patrik (nuorisopalvelut)

*  ? (kouluterveydenhuolto) «  Mikkonen Merja (terveydenhoitaja)

« Kettunen Raimo (sosiaalipalvelut) +  Marianne Hopiavuori (Yppi)

» Virkki Marja-Leena (vammaispalvelut) .

Paasivirta Johanna (sosiaalipalvelut)
« 3. sektori / Piikkion SRK, MLL, Yrittgjat, vanhempainyhdistys

Aluetydryhmat ovat vuosina 2018-2019 jarjestaneet esimerkiksi

asukasiltoja, kirppistapahtumia, hyvinvointi-illan, kirjoittaneet .
lehtikirjoituksia, osallistuneet aluetydna Piikkiopaivaan. Kaarina == kaarina.fi




Al u e'[y('j Kaari nassa Vastuutaho: kaikki

palvelualueet ja
hyvinvointikoordinaattori

 Aluetyon lahtokohdat Kaarinassa:
 Alueiden hyvinvointi lisaantyy alueellisilla toimilla.
 Alueita kehitetdan alueiden erityispiirteet huomioiden.

 Alueiden eri toimijat (kaupunki, asukkaat, yhdistykset) tutustuvat toisiinsa ja
|Oytavat luontevia yhtelstyomahdolllsuuk3|a

* Aluetydssa hyodynnetaan monipuolisesti erilaisia matalan kynnyksen
osallistumisen muotoja (esim. sosiaalinen media, muut digitaaliset kanavat).

- Jokaiselle aluetydrynmalle on varattu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
talousarvioon 2000 € / vuosi.

- Jokainen aluety6ryhma valmistelee vuosittain suunnitelman aluetyéryhmien
kayttoon varatun maararahan kaytosta. Suunnitelmat ja toteutetut toimenpiteet
esitellddn kerran vuodessa aluety6ryhmien yhteisessa tapaamisessa.
Hyvinvointikoordinaattori vastaa tdman tilaisuuden koollekutsumisesta.
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Al u etyO Kaar | Nassa Vastuutaho: kaikki

palvelualueet ja
hyvinvointikoordinaattori

* Aluetyon kehittamistoimenpiteet:

* Aluetyoryhmien kokoonpanon uudistaminen ja laajentaminen niin, etta hyodynnetaan
mahdollisimman pitkalle tydryhmien nykyisid kokoonpanoja ja lisaksi tydhon kutsutaan mukaan
alueella toimivia yhdistyksia ja myos asukkaita.

+ Tavoitteena on, ettd vahitellen toiminnan vetovastuu siirtyy alueen asukkaille ja muille toimijoille.
Kaupunki on kuitenkin edelleen aktiivisesti mukana toiminnassa.

+ Aluetyoryhmille nimetdan vastuuhenkil6t kultakin viideltd palvelualueelta. Palvelualueen tulee varata
ko. henkilille tydaikaa taman tehtavan hoitamiseen. Alustava vastuunjakosuunnitelma:

Keskusta / Hovirinta: hallintopalvelut

Kuusisto: sosiaali- ja terveyspalvelut

Piispanristi: kaupunkikehityspalvelut

Littoinen: tekniset palvelut

Piikkio: sivistyspalvelut

+ Vastuuhenkildiden tehtavana on toimia aluetyoryhmien toiminnan koordinaattorina. Vastuuhenkiloita

vol olla useita ja olennaista on, etta aluety0ryhman tehtavat jakautuvat tyoryhman jasenten kesken.
(YHDESSA!)
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Osallistava budjetointi



Osallistava budjetointsi talousjohtaia

Osallistuva budjetointi tarkoittaa talouden ja demokratian yhdistamista. Asukkaat otetaan siina
mukaan pohtimaan ja my0s paattamaan siita, mihin ja miten taloudelliset resurssit kaytetaan.
Osallistavaan budjetointiin ei ole olemassa yhta ainoaa oikeaa tapaa vaan sitd voidaan
toteuttaa monin eri tavoin.

Kaupunginhallitus 4.2.2019 on paattanyt hakea Valtionkonttorilta kuolinpesan omaisuutta ja
kohdentaa sen osallistavan budjetoinnin kokeiluun ja aluetydryhmien kaytt6on oman alueensa
asukkaita kuullen.

Valtionkonttori on myontanyt 15.3.2019 Kaarinan kaupungille kuolinpesan omaisuuden
osallistavan budjetoinnin kokeilemiseen osana kaupungin osallisuus- ja
vaikuttamissuunnitelmaa vuosina 2019-2021.

Osallistavan budjetoinnin kokeiluun on kaytettavissa noin 16 000 euroa.

Vuoden 2020 aikana valmistellaan periaatteet osallistavan budjetoinnin kokeiluun Kaarinassa
ja jarjestetaan tarvittava koulutus aluetyoryhmille.
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Viestinta ja
verkkopalveluiden uudistus



Vastuutaho: kanslia- ja

viestintapalvelut

Verkkopalvelu osallisuuden tyokaluna

* Vuoden 2020 alussa {ulkaistava__uusi verkkopalvelu www.kaarina.fi sisaltaa uudistetun osallisuusosion, joka on
kiinnostava ja houkutteleva seka helposti kaytettava. Samoin kuin koko uusi verkkopalvelu, myos osallisuuden
sivut ovat mobiiliystavalliset eli niita on miellyttava kayttaa seka tietokoneella, alypuhelimella etta tabletilla.

» Uudesta verkkopalvelusta tehdaan saavutettava, mika osaltaan edistaa osallisuutta.

* Verkkopalvelun osallisuussivujen sisalto:

« Eri osallistumis- ja vaikuttamiskanavien esittelyt ”toimi nain” -ohjeineen
- Kuntalaisaloite.fi 2 tuodaan Kaarinaa koskevat aloitteet nk. upotuksena sivustolle
+ Poliittiset paatdksentekoelimet (kaupunginvaltuusto ja -hallitus, lautakunnat) + vaalit
+ Vaikuttamistoimielimet (nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto, vanhus- ja veteraanineuvosto)
- Palautejarjestelma (kaarina.fi/palaute)
- Jarjestot ja vapaaehtoistyd
- Kansalaisaloite.fi, nuortenideat.fi, otakantaa.fi jne.

« Uutisia ja nk. nostoja osallistumis- ja vaikuttamiskanavien tapahtumista ja paatoksista
« Esim. kaavoitusasioiden ajankohtaiset asiat
- Nostoja palautejarjestelméaan tulleista palautteista ja niihin annetuista vastauksista

- Perus- ja ajankohtaistietoa seka uutisia avustuksista

Kaarina kaarina.fi
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Osallistumisen paikat ja tilat



Vastuutaho: tila- ja

Osallistumisen paikat ja tilat ravintopalvelut

Kaupunkien yksi taloudellisen tuen muoto on tarjota yhdistyksille tiloja maksutta tai edullisesti.

Kaarinassa kaupungin tiloja tarjotaan jo nykyisellaan yhdistysten kayttdon kaupungin oman
kayton ollessa ensisijaista.

Kaupunginhallitus 19.11.2018 on paattanyt valmistella tilaselvityksen yhdistysten kaytt6on
soveltuvista kaupungin tiloista/tilasta.

Kaupunginhallitus 26.11.2018 on kasitellyt valtuustoaloitetta kaupungin hallinnoimien tilojen
tilankayttoraportista ja sahkoisen varausjarjestelman avaamisesta ja paattanyt selvittaa
sahkoisen varausjarjestelman kayttoonottoa toiminnan kehittamis- ja talouden
tasapainottamissuunnitelman yhteydessa.

Yhdistyksille tarjotaan edelleen kaupungin tiloja maksutta tai edullisesti. Tilojen
luovuttamisesta paattaa hallinnoiva yksikka.

Tavoitteena on, etta kaupungin tilojen varausta yksinkertaistetaan ja otetaan kayttoon
sahkdinen varausjarjestelma. Jarjestelma helpottaa yhdistysten mahdollisuuksia hyodyntaa
kaupungin tiloja.
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Osallisuustyon kehittaminen
ja resursointi



Osallisuustyon kehittaminen ja resursointi

Osallisuustyd on taman suunnitelman mukaisesti aluety6ta, viestintda, kaupungin tiloja,
jarjestdyhteistyota ja osallistavaa budjetointia, joita tehddan osana varsinaisia tyotehtavia ja

jokaisella kaupungin palvelualueella.

Yhteisty6 yhdistysten ja jarjestdjen kanssa:
Jarjestokoordinaattoria Kaarinassa ei ole. Jarjestoyhteisty6ta tehdaan kaupungin kaikilla
palvelualueilla siltd osin kuin se liittyy palvelualueen toimialaan ja tyotehtaviin.

Yhdistysten avustuskriteerit arvioidaan uudelleen huomioiden vahvemmin kaupungin
tarpeet ja muuttuva toimintaymparisto.
Nykyresursseilla jokaisen palvelualueen on sitouduttava osallisuuden kehittamiseen. Tama
edellyttaad jatkuvaa oma-aloitteisuutta ja aktiivisuutta palvelualueilta.
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Osallisuuslupauksia



Nuorisovaltuusto
* "Olen aktiivinen”
* "Varmistan, ettd nuva-vaalit onnistuvat ja nuva jatkaa”
* "limaisen mielipiteeni”

Aluetyoryhmat
* "Lupaan tehda tyoni hyvin”
« "Lupaan auttaa kuntalaisia. Jos en osaa, otan selvaa”
« "Asukasillasta saadaan vahintaan yksi asukasedustaja aluetyoryhmaan”

Vammaisneuvosto
+ "Lupaan tukea vammaisten osallisuutta yhteiskuntaan ja tarjota mielekasta toimintaa ja elamyksia arkeen”

¢ "Olemalla mukana kaupungin luottamusmiesorganisaatiossa viemassa eteenpain asioita, jotka ovat
tarkeitd vammaisten nakokulmasta”

+ "Teen kokopaivatoimijana, vapaaehtoisena vammaistyota jatkuvasti arkiviikot, mutta valilla myos
viikonloput. Jatkan tata niin kauan kuin pystyn”
Vanhus- ja veteraanineuvosto
+ "Kehitan ikaihmisten yhdessaolon mukavuutta yhdistyksen puitteissa (matkat, retket, likkunta...)”

+ "Lupaan osallistua kuntapaattajana ikainmisten asioiden eteenpain viemiseen ja kehittdmiseen
Kaarinassa”

* "Viestitan jarjeston jasenille tietoja, joita saan kaupungilta”

Kaarina kaarina.fi



Paras palkka osallistua ja
vaikuttaa.



