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I 
Toimintakertomus 

 

 

 

Kaarina 2023
 

Asukkaita 36 335
Vuosikate/asukas 580 euroa

Velka/asukas 3 134 euroa
Lainakanta 113,9 milj. euroa
Verotulot 90,6 milj. euroa

Valtionosuudet 24,2 milj. euroa
Investoinnit 37,8 milj. euroa

Taseen kertynyt ylijäämä 54,6 milj. euroa
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I Toimintakertomus 

Kaupunginjohtajan katsaus 

YLEISTÄ 

Hintojen nousun ja korkojen korkean tason myötä Suomen vahva talous- ja työllisyyskehitys 
kääntyi ja Suomen talous supistui vuonna 2023. Ukrainan sodan aiheuttama talous- ja 
energiakriisi toi merkittäviä haasteita. Korkea inflaatio ja korot toivat paineita myös julkisen 
sektorin kustannuskehitykselle. 

Varsinais-Suomen asukasmäärä kasvoi. Työttömyys kasvoi hieman, mutta siitä huolimatta 
yrityksien ongelmana oli työvoimapula. 

Kaarinan kasvu jatkui vahvana niin asukasmäärän kuin yritystenkin määrän suhteen.   

Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuun siirtyessä hyvinvointialueille, kuntien toiminta 
ja talous muuttui oleellisesti. 

TALOUDESTA 

Palvelutarpeen kasvusta, korkeasta inflaatiosta, korkeasta korkotasosta ja isoista 
investoinneista huolimatta vuoden 2023 talous on tasapainossa. 

Kunnallisveron ja yhteisöveron kasvu johtui vuoden 2022 ja sitä aiempien vuosien ns. 
verohäntien kertymistä leikkaamattomilla veroprosenteilla kunnallisveron ja yhteisöveron 
osalta. Vuoden 2023 tilinpäätös oli noin 10 miljoonaa euroa ylijäämäinen. 

Kaarinan lähes 38 miljoonan euron investoinnit kasvattivat kaupungin velkaa. Investoinnit 
rahoitettiin 52 %:sti omalla rahalla. 

STRATEGIA NÄYTTI SUUNNAN 

Uusi Kaarina-strategia on laadittu niin, että Kaarina kestää suuretkin toimintaympäristössä 
tapahtuvat muutokset. Kaarina toimi avoimesti, rohkeasti ja yhteisöllisesti. Tavoitteena oli olla 
houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja tehdä työtä. Hyvinvoinnin edistäminen 
ennakoivasti nähtiin kaupungin tärkeimmäksi tehtäväksi. Kaarinan palvelut olivat laadukkaita ja 
monipuolisia. Vuoden aikana kuntalaisilta ja henkilöstöltä kerättiin ideoita strategian 
toteuttamiseen. Vuoden aikana valmisteltiin myös uusi elinkeino-ohjelma. 

IHMISTEN ARKI 

Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen ei kadonnut kaupungin tehtävistä sosiaali- 
ja terveydenhuollon uudistuksen myötä. 

Varhaiskasvatuksen ja koulupaikkojen riittävyys turvattiin. Lähipalvelut toteutuivat 
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen osalta pääosin lähipalveluna. 

Oikea-aikaista ja todelliseen tarpeeseen perustuvaa tukea tarjottiin omassa lähikoulussa tai 
päiväkodissa. Työote oli ennaltaehkäisevää ja tukea annettiin mahdollisimman paljon omassa 
ryhmässä. Oppimisen, kehittymisen ja kasvun jatkumoa varhaiskasvatuksesta esi- ja 
perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle on arvioitu, suunniteltu ja kehitetty. 

Kaarinan kaupungin palveluverkkoselvitystä valmisteltiin syksyn 2023 aikana ja on valmis 
keväällä 2024. Selvityksessä tarkastellaan laajasti kaupungin eri toimintoja, ml. perusopetuksen 
ja varhaiskasvatuksen palvelut. 
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Yhteiset toimintamallien ja rajapintojen hiominen hyvinvointialueen kanssa on vielä kesken. 
Yhtenä isona kokonaisuutena oppilashuolto ja sen kehittäminen yhdessä hyvinvointialueen 
kanssa on tärkeä ja haasteellinen tehtävä. 

Nuorisotiloilla toteutui työparityöskentely kohtaavassa työssä. Kansalaisopiston kurssitarjontaa 
kasvatettiin liikunnan ja hyvinvoinnin kurssien osalta. Kansalaisopiston terveyden, 
hyvinvoinnnin ja liikunnan kurssien jonopaikoille jäävien osuus väheni. Kulttuurin ja kirjaston 
yhteistyö lisääntyi. Kulttuuripalvelut tuottivat monipuolisesti erilaisia tapahtumia eri 
kohderyhmille ja kirjaston toiminnassa keskityttiin aiempaa enemmän käyttäjäkoulutuksiin ja 
monipuolisten lukutaitojen edistämiseen sekä mediakasvatukseen. 

Asuntotonttien kaavoituksen painopiste oli Rauhalinnan länsiosassa, Piispanristillä ja 
Lemunniemellä. Keskustan suunnittelukilpailu ratkesi ja keskustan kehittäminen 
voittajaehdotusten sekä lunastettavien ehdotusten pohjalta on lähtenyt käyntiin. 

Valkeavuoren koulukampuksen rakentaminen käynnistyi. Sen myötä koulutuksessa ja 
varhaiskasvatuksessa ja jopa hyvinvointipalvelujen perhekeskuksessa mahdollisuus tarjota 
erinomaisia palveluja paranee. Myös Piispanristin lasten- ja nuorten talon, Krossin paloaseman 
ja Hovirinnan rantaravintola/saunan eli Hovirannan Paviljongin hankkeita edistettiin.  

Keskusliikuntapuistoon rakennettiin uusi keinohiekkatekonurmikenttä. 

Vuoden 2023 aikana neuvoteltiin ja sovittiin lähes koko maakunnan kokoisesta 
työllisyysalueesta. Työllisyysalueen kanssa sovittiin, että Kaarina järjestää työllisyyden 
lähipalvelut itse. 

YRITYSTEN TARPEISIIN VASTATTIIN  

Kaarinassa lisättiin resursseja yritysalueiden kaavoittamiseen, rakennusvalvontaan sekä 
ympäristöasioiden hoitoon. Työllisyyspalvelujen ja Kaarinan Kehitys Oy:n kautta tehostettiin  
yritysten työvoiman saantia. Kaarinan Kehitys Oy:n tuki työvoiman löytämiseksi ja korona-ajan 
haasteista selviytymisessä jatkuu. 

Yrityksille kaavoitetun Krossin ja Piispanristin alueen maankäyttöä kehitettiin. Hyvänä 
esimerkkinä yritysaluekaavoituksen kehittymisestä oli Raadelman uuden moottoritien eteläisen 
osan kaavaprosessi. Raakamaan ostoon oli varattu aiempaa enemmän resursseja ja sen myötä 
vuoden aikana neuvoteltiin lähes 100 hehtaarin maakaupoista moottoritien varrelta 
yritysaluekäyttöön. 

Yrittämisen edellytyksiä parannettiin yritysten ja kaupungin vuoropuhelua tiivistämällä. 
Hankintoihin kehitettiin malli, jossa paikallisilla yrityksillä on entistä parempi mahdollisuus 
osallistua hankintoihin. Malliin liittyy vahvasti tiedonkulun ja vuoropuhelun lisääntyminen. 

YMPÄRISTÖN JA ILMASTON MUUTOKSIIN REAGOITIIN  

Kaarinan kaupunginhallituksen strategisena tavoitteena oli ilmasto-ohjelman toteuttaminen. 
Ohjelman mukaisesti toteutettiin useita toimenpiteitä. Ympäristöohjelman toteuttamiseen 
lisätyt rahalliset resurssit edesauttoivat hankkeisiin osallistumista.  

Sitowise Oy:n laatiman raportin mukaan vuoden 2023 päästöt asukasta kohden olivat 3,0 
ekvivalentti tonnia eli Kaarinan tavoite 80 % päästöalenemasta vuoden 2007 päästötasosta 
vuoteen 2030 mennessä on toteutumassa. 

HENKILÖSTÖN OSAAMINEN KEHITTYI 

Kehitimme nykyisen henkilöstön osaamista. Paransimme rekrytointiprosesseja ja lisäsimme 
vakituisten sijaisten määrää varhaiskasvatuksessa sekä vakinaistimme mallin 
perusopetuksessa. Lisäsimme henkilöstön osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia oman työn 
kehittämiseen ja strategian toteuttamiseen. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myötä Kaarinan organisaatio muuttui oleellisesti. 
Vuoden aikana aloitettiin kaupunkiin jääneen organisaation muutostarpeiden arviointi.  
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Vuonna 2023 käynnistettiin lukuisia kehittämistoimenpiteitä, joilla toteutetaan 
tiedonhallintalain tavoitteita. Esimerkkeinä voidaan mainita tiedonohjaussuunnitelmien 
valmistelu, uuden viranhaltijapäätösohjelman käyttöönotto, sähköisen arkiston käyttöönotto, 
sopimushallinnan kehittäminen, tietosuoja- ja tietoturvapolitiikan uudistaminen sekä 
tietosuoja- ja tietoturvaryhmän toiminnan käynnistäminen uudelleen.  

YHDESSÄ PARAS KAARINA   

Kaarina-Strategian visiolause on: Yhdessä paras Kaarina. Lauseella viestimme, että on tärkeää, 
että luomme yhdessä kaarinalaisten asukkaiden, henkilökunnan, järjestöjen ja yritysten kanssa 
kaarinalaisille houkuttelevimman ja kilpailukykyisimmän parhaiden palvelujen itsenäisen 
Kaarinan.  

Työllisyysalueen perustaminen yhdessä lähes koko maakunnan kanssa oli hyvä osoitus, että 
yhteistyö kuntien kesken on erinomaisella tasolla. Seutukuntayhtymäkin sai valmisteltua uuden 
seutustrategiansa, jossa tärkeinä elementteinä ovat kestävä kasvu ja hyvä elämänlaatu, 
saavutettava kaupunkiseutu, korkea osaaminen ja työvoiman saatavuus sekä vaikuttava 
seutuyhteistyö. 

 

Harri Virta 

 
Kaupunginjohtaja 
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Kaupungin hallinto 
Konsernijohto  Kaupunginvaltuusto 

   Kaupunginhallitus 

  Kaupunginjohtaja 

Elinkeinopolitiikka 

Tarkastuslautakunta  Tilintarkastus 

Hallintopalvelut  Hyvinvoinnin edistäminen  

Kanslia- ja viestintäpalvelut 

   Henkilöstöpalvelut 

   Talous- ja hankintapalvelut 

   Tietohallinto 

Sivistyspalvelut  Koulutus 

Varhaiskasvatus 

Vapaa-ajan palvelut 

Tekniset palvelut  Tila- ja ravintopalvelut 

   Talonrakennus ja kunnossapito 

Infrapalvelut 

Vesihuoltolaitos 

Liikunta- ja viherpalvelut 

Kaupunkikehityspalvelut  Maankäyttö ja elinvoima 

Ympäristönsuojelu ja rakennusvalvonta 

 

Kaupungin luottamushenkilöorganisaation muodostavat kaupunginvaltuusto, 
kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta sekä seuraavat palvelualueilla 
toimivat lautakunnat: 

 
Sivistyspalvelut  Sivistyslautakunta 
   Vapaa-ajan lautakunta 

Tekniset palvelut  Tekninen lautakunta  

Kaupunkikehityspalvelut  Kaupunkikehityslautakunta 
   Ympäristölautakunta 
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KAUPUNGINVALTUUSTO 

Kaupungin ylintä päätösvaltaa käyttää kaupunginvaltuusto. Vuoden 2021 kunnallisvaaleissa 
valittiin kaupunginvaltuustoon vuosiksi 2021–2025 yhteensä 51 valtuutettua, jotka jakaantuivat 
puolueittain seuraavasti:  

Kansallinen Kokoomus 17 valtuutettua, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 11 valtuutettua, 
Vihreä liitto 7 valtuutettua, Perussuomalaiset 7 valtuutettua, Vasemmistoliitto 3 valtuutettua, 
Suomen Kristillisdemokraatit 3 valtuutettua, Suomen Keskusta 2 valtuutettua ja Ruotsalainen 
kansanpuolue 1 valtuutettu. 

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2023 aikana 9 kertaa. 

Muutokset vuonna 2023 

Valtuutettu Terhi Hollsten (ent. Wallenius) erosi valtuuston jäsenyydestä maaliskuussa ja hänen 
tilalleen nousi Jani Nipala. Valtuutettu Anne-Mari Virolainen erosi valtuuston jäsenyydestä 
syyskuussa ja hänen tilalleen nousi Camilla Elonen. Valtuutettu Malla Rannikko-Laine erosi 
valtuuston jäsenyydestä marraskuussa ja hänen tilalleen nousi Johannes Sankari.  

Kaupunginvaltuusto 31.12.2023 

Valtuutettu  Puolue Valtuutettu Puolue 

Alho Niina pj  SDP Meseguar Galiana Pilar VIHR 

Kallio Pentti 1. vpj  VAS Myntt-Rinne Ulla KOK 

Hurme Hannu 2. vpj  KOK Nieminen Noora SDP 

Ranne Juuso 3. vpj  SDP Nikkonen Kari SDP 

Aaltonen Mikko   KOK  Nipala Jani PS 

Agge Markku  PS  Rantanen Juhani KOK 

Alander Matti  KOK Rautanen Hannu VIHR 

Elmeranta Sami  KOK Runsala Marika VAS 

Elo Arto  SDP Saario Mari VIHR 

Elonen Camilla  KOK Sankari Johannes KOK 

Gustafsson Irja  SDP  Seivästö Ismo KD 

Gustafsson Åsa  RKP  Shelby Jaana KD 

Haapanen Ulla  VIHR Sirkiä Hanna KOK 

Hamburg Nina  KOK Toivonen Toni KD 

Hiltunen Essi  SDP Tähkämaa Sanna KESK 

Hollmén Kimmo  KESK Törnblom Tuula SDP 

Huhtanen Päivi  VIHR Uotila Marjo KOK 

Hukkanen Sari  SDP Vaiste Marja KOK 

Huttunen Hans  PS Viljanen Marjukka SDP 

Järvinen Jere  SDP Virta Sofia VIHR 

Kapanen Katri  VAS Väkeväinen Jani REHTI 

Ketamo Kimmo  PS Wirén Terhi KOK 

Laitinen Aila  KOK Vänskä Aki PS 
Langh Hans  KOK   
Lehtovaara Päivi  KOK   
Leiwo Liinaleena  VIHR   
Leppänen Tommi  KOK   
Majasuo Susanna  KOK   
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KAUPUNGINHALLITUS 

Hallintosäännön 8 §:n mukaan kaupunginhallituksessa on 13 jäsentä. Jäsenistä valtuusto 
valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston 
valintaa valtuusto päättää varapuheenjohtajien lukumäärästä. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen. Kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet valitaan valtuutettujen 
ja varavaltuutettujen keskuudesta. Kaupunginhallituksen toimikausi on kaksi vuotta.  

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden 2023 aikana 23 kertaa. 

Muutokset vuonna 2023 

Kaupunginvaltuusto päätti 22.5.2023 §33 kaupunginhallituksen jäsenistä, varajäsenistä ja 
puheenjohtajista kahden vuoden toimikaudeksi alkaen 1.6.2023. 

Varsinaisten jäsenten osalta hallituksen puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen erosi jäsenyydestä 
syyskuussa ja kaupunginvaltuusto valitsi hänen tilalleen Mikko Aaltosen uudeksi hallituksen 
puheenjohtajaksi ja Hanna Sirkiän uudeksi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajaksi. 
Kaupunginvaltuusto valitsi Aila Laitisen uudeksi kaupunginhallituksen jäseneksi ja Nina 
Hamburgin hänen varajäsenekseen.   

Kaupunginhallitus 31.12.2023 

Varsinainen jäsen Puolue Varajäsen  Puolue 

Aaltonen Mikko pj KOK Rantanen Juhani KOK 

Sirkiä Hanna 1. vpj KOK Uotila Marjo KOK 

Huttunen Hans 2. vpj PS Ketamo Kimmo PS 

Rautanen Hannu 3. vpj VIHR Vaaranmaa Anton VIHR 

Agge Markku jäsen PS  Nipala Jani PS 

Alander Matti jäsen KOK Lintusaari Olli KOK 

Elmeranta Sami jäsen KOK  Kuusisto Tero KOK 

Hiltunen Essi jäsen SDP Hukkanen Sari SDP 

Järvinen Jere jäsen SDP Nikkonen Kari SDP 

Laitinen Aila jäsen KOK  Hamburg Nina KOK 

Leiwo Liinu jäsen VIHR Huhtanen Päivi VIHR 

Shelby Jaan jäsen KD  Gustafsson Åsa RKP 

Tähkämaa Sanna jäsen KESK Tuomarila Tiina KESK 
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LAUTAKUNNAT JA JAOSTO 31.12.2023 

Lautakunta   Puheenjohtaja  Puolue 

Kaupunkikehityslautakunta Uotila Marjo   KOK 

Keskusvaalilautakunta  Kaupponen Niklas PS 

Sivistyslautakunta  Myntt-Rinne Ulla KOK 

Tarkastuslautakunta  Hollmén Kimmo KESK 

Tekninen lautakunta  Nikkonen Kari SDP 

Vapaa-ajan lautakunta  Hamburg Nina KOK 

Ympäristölautakunta  Haapanen Ulla VIHR 

Hyvinvointijaosto   Laitinen Aila  KOK 

KAUPUNGINVIRASTON JOHTORYHMÄ 31.12.2023 

Kaupunginjohtaja Harri Virta    

Hallintojohtaja Päivi Antola    

Henkilöstöjohtaja Maija Hanhiala 

Kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää 

Sivistysjohtaja Elina Heikkilä  

Talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskinen 

Tekninen johtaja Jyrki Haapasaari     

Tietohallintojohtaja Kari Hölsö   

Hallinnon asiantuntija Jenni Teuri, johtoryhmän sihteeri 

Henkilöstön edustaja Pia Lumme 

TOIMIKUNNAT JA NEUVOSTOT 31.12.2023  

Toimikunta tai neuvosto   Puheenjohtaja Puolue 

Ansiomerkkitoimikunta  Vuorio-Lehti Minna VIHR 

Luottamushenkilövalintatoimikunta Kari Friman  KOK 

Ryhmäpuheenjohtajien toimikunta Alho Niina   SDP 

Taloustyöryhmä  Kari Friman  KOK 

Työllisyystoimikunta  Lehtonen Tiina SDP 

Vammaisneuvosto  Erkkilä Raimo KESK  

Vanhus- ja veteraanineuvosto Hurme Hannu KOK 

Nuorisovaltuusto  Koskinen Eino  
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Yleiskatsaus kaupungin talouteen tilivuodelta 2023 

KATSAUS TILINPÄÄTÖKSEN KESKEISEEN TALOUSINFORMAATIOON 

Kuntatalous jäi hieman tulosodotuksista, mutta ylsi kuitenkin tasapainoon sekä toiminnan että 
investointien rahavirralla mitattuna. Kuntien velkamäärä laski edellisestä vuodesta. 
Kertaluonteiset erät paransivat vuoden 2023 tulosta merkittävästi (verohännät edellisiltä 
vuosilta ja takaisinperittävät valtionosuudet). Ilman niitä kuntatalouden kokonaistulos olisi 
jäänyt miinukselle.   

Tilikausi 2023 oli kaupungin ensimmäinen tilikausi ilman sosiaali- ja terveyspalveluja, 
pelastuslaitosta ja niihin kohdistettua rahoitusta. Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa 
1.1.2023 kaupungin soten irtain omaisuus siirtyi hyvinvointialueelle ilman korvausta, sote-
kuntayhtymäosuudet siirtyivät hyvinvointialueelle sekä siirtyvän henkilöstön lomapalkkavelka 
siirtyi hyvinvointialueelle. Siirtyvä omaisuus kirjattiin kaupungin taseeseen peruspääomaa 
vähentämällä. Sote-kiinteistöt ja kaupungin velat jäivät täysimääräisesti kaupungille. Sote-
kiinteistöistä on tehty kolmen vuoden vuokrasopimukset Kaarinan kaupungin kanssa (vuodet 
2023 - 2025), joista hyvinvointialueella on optio-oikeus neljänteen sopimusvuoteen.  
Pelastuslaitoksen vuokrasopimukset siirtyivät sellaisenaan hyvinvointialueelle. 

Tilikauden 2023 tulokseen, ylijäämää 10,2 milj. euroa, vaikutti oleellisesti verotulojen 
kertaluonteinen kasvu johtuen vuoden 2022 ja sitä aiempien vuosien ns. verohäntien 
kertymistä leikkaamattomilla veroprosenteilla kunnallisveron ja yhteisöveron osalta.  
Kunnallisveroa kertyi kaupungille vuoden 2022 ja sitä aiempien vuosien suuremman 
veroprosentin mukaan 8,3 milj. euron edestä enemmän kuin vuoden 2023 veroprosentilla. 
Yhteisöveron osalta vaikutus verotuloon oli marginaalisempi, 0,2 milj. euroa kuntien jako-
osuuden muutoksen vuoksi verrattuna vuoden 2023 jako-osuuteen. Verotuloja kertyi 
kaupungille yhteensä 90,6 milj. ja valtionosuuksia 24,2 milj. euroa. Nämä ylittivät talousarvion 
4,2 milj. eurolla. 

Kaupungin käyttötalous ylittyi hieman (0,4 milj. euroa) muutettuun talousarvioon nähden. 
Toimintakate on palvelualueiden talousarvion sitovuustaso. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
käyttötalouteen vuoden 2023 aikana yhteensä 2,7 milj. euron lisämäärärahapäätökset (0,2 milj. 
euron määräraha sivistyslautakunnalle ja 2,5 milj. euron lisämääräraha 
kaupunkikehityslautakunnalle) ja 0,9 milj. euron lisämäärärahapäätökset investointeihin 
(kiinteistökauppojen toteuttamiseen ja osakkeiden hankkimiseen). Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi myös muutoksen rahoituslaskelmaan lisäämällä antolainaukseen 4,1 milj. eur. 
Sivistyslautakunta, ympäristölautakunta ja konsernijohto ylittivät toimikatteensa. Palvelualueet 
ovat antaneet selvityksen osaltaan tilinpäätöskirjassa. 

Suurin ylitys muutettuun talousarvioon nähden oli henkilöstökuluissa. Vuoden 2023 
talousarviota tehdessä varauduttiin pienempiin palkankorotuksiin kuin toteutuneet korotukset 
olivat. Ylitetyille kustannuksille ei haettu lisämäärärahaa. Sijaiskustannukset toteutuivat myös 
talousarviota suurempana. Sote-muutoksen vuoksi toimintatuotot, toimintakulut ja 
toimintakate eivät ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen nähden.  

Nettorahoituskustannukset jäivät alle talousarvion ja edellisvuotta pienemmiksi. Kaupungin 
korkokulujen nousu taittui korkosuojien ansiosta. Pitkälle tulevaisuuteen vuosia sitten 
tehdyistä, nykyiseen lainamäärän kehitykseen nähden liian suurista korkosuojista päästiin 
eroon ilman kustannuksia pitkien korkojen noustessa sopivalle tasolle syyskuussa. Kaupungilla 
oli korkosuojia vuoden lopussa 100 milj. euron edestä, velkojen suojausaste oli 88 %.  

Vuosikate 21,1 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion 4,2 milj. eurolla ja jäi edellisen vuoden 
vuosikatteesta 0,8 milj. eurolla. Vuosikate riitti lainojen lyhennysten (1,5 milj. eur) lisäksi 
kaupungin investointien (37,8 milj. euroa) rahoittamiseen omalla rahalla 52 % ja velalla 48 %. 
Investointien toteuma jäi muutetusta talousarviosta 13,6 milj. euroa. Kaupungin lainakanta 
lisääntyi edellisestä vuodesta 20,5 milj. euroa. Korollisen lainan määrä oli vuoden lopussa 113,9 
milj. euroa, 3134 eur/asukas. Kuntaliiton tilinpäätösarviot 2023 mukaan keskimääräinen kuntien 
lainakanta oli 3320 eur/asukas.  
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Suunnitelman mukaisten poistojen (10,8 milj. euroa) ja poistoeron vähennyksen (0,0167 milj. 
eur) jälkeen kaupungin tilikauden 2023 tulos on 10 242 786,93 eur ylijäämäinen. Tilikauden 2023 
tulos ja taseen 31.12.2023 kertyneet ylijäämät ovat yhteensä 54 639 253,28 eur. 

Kaarinan kaupungin väestö kasvoi 1,4 % (487 henkilöä) vuonna 2023 ollen vuoden lopussa 36 335 
asukasta. Väestön kasvu oli kuluneena vuonna keskimääräistä. Vuonna 2023 Kaarinassa syntyi 
362 lasta. Syntyneiden enemmyys oli 64 uutta asukasta (13 %) verrattuna kuolleiden määrään. 
Väestön kasvua tuli eniten kuntien välisestä nettomuutosta, 267 asukasta (58 %) ja 
nettomaahanmuutosta 146 asukasta (30 %), väkiluvun korjaus tilastossa – 6 asukasta (-1 %). 

Lähivuosien mittavat investoinnit ja kasvavan kaupungin toimintakustannusten vuosittainen 
kasvu asettavat suuria haasteita tulevina vuosina kaupungin taloudelle. Valtion toimet 
velkakehityksen taittamiseksi tulevat näkymään kunnille palvelujen lisääntymisenä ja 
rahoituksen kutistumisena. Lopullisista sote-kustannusten määristä vuonna 2022 ja valtiolle 
vastaavasti kertyneestä verotulosta vuonna 2023 aiheutuneet valtionosuusleikkaukset 
toteutetaan kunnille näillä näkymin vuosina 2025-2027.  

Kaupungin väestön kasvu on haasteellinen palvelujen järjestämisen vuoksi, joskin positiivinen 
asia taloudelle verotulojen kasvun myötä. Viime vuosien ylijäämäiset tilinpäätökset ovat 
vahvistaneet merkittävästi kaupungin tasetta ja mahdollistaneet investointien rahoittamisen 
suurelta osin omalla rahoituksella. Vahva tase antaa turvaa tulevaisuuden huomattavasti 
vaatimattomille tuloskertymille. Hyvinvointialueen palveluverkkoselvitys ja säästöpäätökset 
saattavat jättää osan kaupungin sote-kiinteistöjä tyhjiksi, joka lisännee ainakin lyhyellä 
aikavälillä kustannuksia. Kaupunginhallituksen edellyttämää toiminnan kehittämisen ja 
talouden tasapainottamistyötä jatketaan. Tehtyä suunnitelmaa ja keinoja toteutetaan 
talousarvion laadinnan yhteydessä. Taloustyöryhmä valvoo toimenpiteiden toteutumista ja 
vaikuttavuutta. 
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Kaarinan kaupungin väestö ja henkilöstö 

KAARINAN KAUPUNGIN VÄESTÖ 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 Muutos 22/23

Elävänä syntyneet 362 341 429 299 362 334 6,2 %

Kuolleet 298 350 258 262 283 272 -14,9 %

Syntyneiden enemmyys 64 -9 171 37 79 62 -811,1 %

  

Kuntien välinen tulomuutto 2 177 2 391 2 553 2 615 2 301 2 256 -9,0 %

Kuntien välinen lähtömuutto 1 894 2 080 1 922 1 985 1 934 1 955 -8,9 %

Kuntien välinen nettomuutto 283 311 631 630 367 301 -9,0 %

  

Nettomaahanmuutto 146 52 29 65 29 -4 180,8 %

Väkiluvun korjaus tilastossa -6 -3 -1 -2 4 0 100,0 %

Väestönlisäys yhteensä 487 351 830 730 479 359 38,7 %

  

Väkiluku 36 335 35 848 35 497 34 667 33 937 33 458 1,4 %
(lähde: Tilastokeskus; vuoden 2023 luvut perustuvat ennakkotietoon viimeisen vuosineljänneksen lopussa) 
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 KAARINAN KAUPUNGIN TYÖVOIMA 

Vuosi Asukasluku Työvoima 
Muutos 
vuoden 
aikana 

Työvoima 
suhteessa 
asukkaisiin

Työttömien 
osuus työ-
voimasta 

Muutos 
vuoden 
aikana 

Alueella 
työssä-
käyvät 

Muutos 
vuoden 
aikana 

Työpaikka- 
omavarai- 
suusaste 

2008 30 347 15 295 1,8 % 50,4 % 744 12,60 % 9 726 0,5 % 63,6 %

2009 30 760 15 279 -0,1 % 49,7 % 1 165 56,60 % 9 271 -4,7 % 60,7 %

2010 30 911 15 232 -0,3 % 49,3 % 1 054 -9,50 % 9 282 0,1 % 60,9 %

2011 31 081 15 240 0,1 % 49,0 % 916 -13,10 % 9 487 2,2 % 62,3 %

2012 31 362 15 390 1,0 % 49,1 % 1 147 25,20 % 9 282 -2,2 % 60,3 %

2013 31 798 15 435 0,3 % 48,5 % 1 431 24,80 % 9 324 0,5 % 60,4 %

2014 32 148 15 533 0,6 % 48,3 % 1 576 10,10 % 9 305 -0,2 % 59,9 %

2015 32 590 15 682 1,0 % 48,1 % 1 707 8,30 % 8 940 -3,9 % 57,0 %

2016 32 738 15 817 0,9 % 48,3 % 1 620 -5,10 % 9 053 1,3 % 57,2 %

2017 33 099 15 986 1,1 % 48,3 % 1 274 -21,4 % 9 407 3,9 % 58,8 %

2018 33 458 16 274 1,8 % 48,6 % 1 096 -14,0 % 9 636 2,4 % 59,2 %

2019 33 937 16 438 1,0 % 48,4 % 1 021 -6,8 % 9 973 3,5 % 60,7 %

2020 34 667 16 924 3,0 % 48,8 % 1 699 66,4 % 9 809 -1,6 % 58,0 %

2021 35 497 17 313 2,3 % 48,8 % 1 037 -39,0 % 10 301 5,0 % 59,5 %

2022 35 848 17 685 2,1 % 49,3 % 1 030 -0,7 % 10 672 3,6 % 60,3 %

2023 36 335  

 KAARINAN KAUPUNGIN HENKILÖSTÖ 

Vuoden 2023 lopussa vakinaisen ja määräaikaisen henkilöstön määrä oli yhteensä 1 323, mikä 
on 732 henkilöä ja 35,6 % vähemmän kuin vuoden 2022 viimeisenä päivänä (2021:1 988). 
Aiempien vuosien luvuissa on mukana sosiaali- ja terveyspalveluiden henkilöstö. Sosiaali- ja 
terveyspalvelut siirtyivät hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Vakinaisten palvelussuhteiden 
määrä on pienentynyt 34,8 % (542 henk.) ja määräaikaisten palvelussuhteiden määrä pieneni -
38,2 % (190 henk.). Henkilötyövuosissa mitattuna vuonna 2023 henkilötyövuosia oli 1 206 (-33,9 
%). Oheisesta taulukosta ilmenee henkilötyövuodet palvelualueittain.  

Henkilöstömäärän vaihtelu vuoden aikana ja osa-aikatyötä tekevien osuus henkilöstössä 
vaikuttavat siihen, että henkilötyövuosi kuvaa paremmin vuoden aikana palvelusuhteessa 
ollutta työvoimaa kuin henkilöstömäärä tiettynä päivänä. Henkilötyövuodella tarkoitetaan 
täyttä työaikaa tekevän henkilön koko vuoden työskentelyä. 

Henkilötyövuodet palvelualueittain 2023 2022 2021 2020 2019 2018 Muutos -% 

Hallintopalvelut 45 44 46 45 44 67 3,0 %

Kaupunkikehityspalvelut  36 32 31 31 31 31 14,2 %

Sivistyspalvelut 912 843 810 779 830 813 8,2 %

Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 672 643 611 596 581 -100,0 %

Tekniset palvelut  212 234 226 227 253 242 -9,4 %

Yhteensä  1 206 1 825 1 757 1 693 1 754 1 734 -33,9 %

Tilinpäätösvuoden palkat olivat 51 481 857 euroa ja henkilösivukulut 12 318 247 euroa, yhteensä 
henkilöstökulut olivat 63 281 807 euroa. Edelliseen tilikauteen verrattuna henkilöstökulut 
pienenivät -31,4 %. Henkilöstöasioita on käsitelty laajemmin erillisessä henkilöstöraportissa.
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Ilmastobudjetti 
Suomen hallitus on sitoutunut uudistamaan Euroopan unionin ja Suomen ilmastopolitiikkaa 
siten, että teemme oman osamme maailman keskilämpötilan nousun rajoittamiseksi 1,5 
asteeseen. Kaarinan kaupunki haluaa omaa ilmasto-ohjelmaa toteuttamalla edistää tätä työtä, 
jotta valtakunnan tasolle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.  

Ilmasto-ohjelma 2030 tavoittelee sitä, että Kaarinan kaupunki on ensimmäinen Suomen kunta, 
joka saavuttaa 80 prosentin päästövähennyksen vuoden 2007 asukaskohtaiseen päästötasoon 
verrattuna. Ilmasto-ohjelma asettaa Kaarinan kaupungille kunnianhimoisen päästötavoitteen, 
strategiset tavoitteet ja kriittiset menestystekijät sekä toimenpiteet, joilla asetettu 
päästötavoite saavutetaan. Kaarinan kaupungin ilmasto-ohjelma 2030 strategiset tavoitteet 
ovat: 

Kaarinassa liikenteen päästöt ovat puolittuneet vuoteen 2030 mennessä vuoden 2020 
tasosta 

Tietoisuus ja ymmärrys 1,5 asteen elämäntavasta sekä päästötavoitteesta lisääntyy 
Kaarinassa 

Kaarinan kaupungin kiinteistöt ovat energiatehokkaita ja käyttävät uusiutuvaa energiaa 

Kaarinan kaupungin maankäytön suunnittelua toteutetaan ilmastotavoitteiden pohjalta 

Kaarinan kaupunki huomioi hankinnoissaan päästötavoitteet ja tekee 
ympäristöystävällisiä hankintoja 

Kaarinan kaupunki on aktiivinen kierrätyksen ja kiertotalouden toimija 

Ilmastobudjetissa Ilmasto-ohjelman vuosittaiset toimenpiteet kirjataan talousarvioon ja 
samalla toimenpiteiden vaatimalle työlle varataan tarvittavat määrärahat. Seuranta toteutetaan 
tilinpäätöksen yhteydessä. Osana ilmastobudjettia on päästöbudjetti, jolla seurataan 
päästövähennystavoitteen edistymistä.  

Päästöbudjetti vuodelle 2022 sekä suuntaa-antavat budjettiarviot vuosille 2024, 2028 ja 2030 
hiilidioksidiekvivalenttitoinneina (t cO2 e): 

2021 Muutos 2020 2024 2026 2028 2030 

Kulutussähkö 12 200 -900 12 200 10 500 8 000 5 200 

Sähkölämmitys 9 100 1500 9 000 7 500 5 700 3 700 

Kaukolämpö 11 900 4200 11 400 8 200 6 200 4 000 

Erillislämmitys 11 600 -200 11 000 9 200 7 000 4 500 

Teollisuus ja työkoneet 15 300 -2000 15 000 15 600 11 900 7 900 

Liikenne 51 400 -1100 49 800 41 500 32 000 23 800

Maatalous 3 400 -200 3 400 3 100 2 500 1 800 

Jätteiden käsittely 6 000 -300 5 900 4 700 3 500 2 200 

F-kaasut 4 800 -400 4 800 4 700 3 700 2 400 

Yhteensä 125 700 600 122 500 105 000 80 500 55 500

Päästöt per asukas 3,6 3,5 3 2,3 1,5 

Päästövähemä 2007-2020 -51 % -50 % -60 % -70 % -80 % 
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Ilmastobudjetin käyttötalouden toteutuminen vuonna 2023 

Vastuutaho Toimenpide TP2023 TA2023 TP2022

Tekninen 
lautakunta 

Kaupungin kiinteistöjen lämmön ja sähkön 
kulutukseen kiinnitetään huomiota: 
Granlund Managerin laajempi käyttöönotto 
kulutusten seurannassa 

             - - 10 000 

Sähköliittymien pienentäminen tarvetta 
vastaavaksi  

 - - - 

Energiaselvitysten ja –katselmusten 
perusteella kartoitetaan uusiutuvan 
energianhyödyntämismahdollisuudet sekä 
määritellään uudet tavoitetasot 

 - - 90 000

Kaupungin kiinteistöjen öljylämmityksestä 
luovutaan tulevien vuosien aikana 
vaiheittain kahden kohteen vuosivauhdilla. 

275 236 190 000 0 

Rakennusten sisä- ja ulkovalaistuksen 
uudistamista energiatehokkaaksi led-
valaistuksella 

215 419 200 000 325 000

Vihreän sähkön hankintaan siirtyminen 0 - 0 
Omaehtoisen liikunnan edellytyksiä 
parannetaan mm. reitistöjen opastuksia 
parantaen ja ulkoliikuntapuistoja rakentaen

170 000 170 000 50 000

Toteutunut 12/2023: Vihreän sähkön hankintaan ei siirrytty, koska se ei 
ilmastotoimena ole aivan yksiselitteinen, kustannusta ei pysty ennalta 
kovin tarkasti arvioimaan eikä siirtyminen saanut talousarvioprosessissa 
erikseen kannatusta. Sähköliittymäkokojen tarkastelu pienemmiksi, 
tarvetta vastaavaksi sekä mahdollisten tarpeettomien liittymien 
lopettamistyö jatkuu (ympäristömielessä vaikutukset ovat hyvin pieniä). 
Omaehtoisen liikunnan edellytyksiä parannettiin vuoden 2023 aikana 
asentamalla ulkokuntoiluvälineitä Kesämäen lähiliikuntapaikalle, 
Hovirinnan kuntoportaiden yhteyteen sekä Littoisten urheilukentälle. 
Lisäksi Nunnan, Korvenmäen ja Hovirinnan kuntoradat saneerattiin. 
Granlund Managerin käytössä kulutuksen seuranta on hyötykäytössä. 
Piispanlähteen nuortentaloon on tulossa maalämpöjärjestelmä 
kaukolämmön rinnalle. VVKampukselle on tulossa 
aurinkosähköpaneelikenttä vesikatolle. Energiaselvitys on tehty 
aikaisemmin kuuteen kohteeseen. Auranlaakson koulu muutettiin v.2023 
öljylämmityksestä kaukolämpöön. Jäähallin valaistus muutettiin led-
valaistukseksi. 

Kaupunkikehitys-
lautakunta 

Ilmasto-ohjelman toimeenpano  -  
Torppalan ekokylän konseptia sovelletaan 
ja skaalataan koko Lemunniemen alueelle 

 - -  

Toteutunut 12/2023: Torppalan kriteeristö valmistunut osana 
asemakaavatyötä. Torppalan asemakaavaehdotusta valmistellaan. 

Ympäristö-
lautakunta 

Tilataan selvitys tarvittavien 
toimenpiteiden tasosta ja 
aikataulutuksesta päästötavoitteen 
saavuttamiseksi. Hyödynnetään ohjelman 
toimeenpanossa ulkopuolista rahoitusta. 

36 500 50 000 10 900 
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Toteutunut 12/2023: Paras paikka pyöräillä-hankkeella edistettiin 
työmatkapyöräilyä Kaarinan alueella (Traficomin avustus 75 %). Gaia 
Consulting Oy:n laatima vihreän siirtymän maankäyttöselvitys laadittiin 
Turun, Kaarinan, Raision ja Naantalin alueille kestävän maankäytön 
suunnittelun tueksi. Öljylämmityksestä vähäpäästöisempiin 
lämmitysmuotoihin hanke käynnistyi marraskuussa (YM:n avustus 70%). 

Sivistyslautakunta 

Tienniityn päiväkodissa, Ristikallion 
päiväkodissa ja perhepäivähoidossa on 
käytössä nk. muksubussit (sähköavusteinen 
polkupyörä, jolla hoitaja kuljettaa 
lapsiryhmää) 

 13 000 13 000 

Perusopetuksen koulut edistävät 
koulumatkaliikuntaa yhteistyössä 
kaupungin liikenneturvallisuustyöryhmän 
kanssa 

- - - 

Toteutunut 12/2023: Muksubussit ovat aktiivisessa käytössä Tienniityn 
päiväkodissa ja perhepäivähoidossa (Ristikalliossa muksubussin käytöstä 
on luovuttu).  
 
Liikenneturvallisuustyöryhmässä on sekä varhaiskasvatuksen että 
koulutuksen edustaja ja aihe on esillä kokouksissa säännöllisesti. 

Kaupunginhallitus 

Etätyökäytäntöjen kehittäminen ja 
hybridimallin luominen 

- - - 

Päästöttömien ajoneuvojen 
hankintavelvoitteen noudattaminen 

- - - 

Toteutunut 12/2023:
Laadittu etätyön työhyvinvoinnin toimintamallit ja etätyön ohjeistukset.  

 

Ilmastobudjetin investointien toteutuminen vuonna 2023 

Vastuutaho Toimenpide TP2023 TA2023 TP2022

Tekninen 
lautakunta 

MAL 2020-2023 hankkeet: Makarlantien ja 
Kaarinantien varren kevyenliikenteen väylät tie- ja 
liikenneinvestointeina 

 - 550 000

Toteutunut 12/2023: Kaarinatien varren kevyenliikenteen väylän 
parantamistoimenpiteitä toteutettiin sen verran kuin rahat antoi myöden. 
Tulevaisuuteen jäi vielä toteutettavaa. Makarlantien väylä tehty. 

Kaupunkikonserniyhtiöiden ilmastobudjetin käyttötalouden ja investointien toteutuminen 
vuonna 2023 

Vastuutaho Toimenpide TP2023 TA2023 TP2022

Kaarinan Kehitys Oy 

Viestintä yrityksille 3 000 3 000 3 000
Tiedonkeruu yritysten 
ilmastotoimenpiteistä 

2 000 2 000 2 000

Toteutunut 12/2023: Viestintä ja tiedonkeruu toteutunut 
suunnitellusti yhteensä 5000 

Kiinteistö Oy Kaarinan 
Vuokratalot / Laiduntie 1 

Kaukolämmön paluulämmön 
talteenotto / aurinkoenergian 
talteenotto 

 - 58 718

Toteutunut 12/2023: Mattilantie 6 aurinkoenergian talteenotto 
valmiiksi lokakuussa. 
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta  
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että asetetut tavoitteet 
saavutetaan ja että toiminta on tuloksellista. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuva 
osa päivittäistä johtamista, ohjaamista ja työn toteuttamista. Kuntalain säännökset velvoittavat 
kunnat järjestämään kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja 
konsernivalvonnan sekä raportoimaan niiden tuloksellisuudesta. Toimintakertomusraportoinnin 
tulee perustua todennettavissa olevaan sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja 
konsernivalvonnan tuloksellisuuden arviointiin.  

Kaupunginvaltuusto hyväksyi joulukuussa 2014 kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
periaatteet. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden tavoitteena on vahvistaa ja 
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvää hallintoa ja johtamista. Periaatteet koskevat kaikkia 
kuntakonsernin toimielimiä ja johtoa sekä kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa 
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden myötä. Hallintosäännössä 
on puolestaan tarpeelliset määräykset asiaa koskevasta toimivallasta ja tehtävien jaosta.  

Sisäistä valvontaa ohjataan myös sisäisen valvonnan yleisohjeilla, joiden mukaan 
esihenkilöasemassa olevien henkilöiden on raportoitava tarvittaessa ja vähintään 
puolivuosittain ylemmälle esihenkilölle/ luottamushenkilöorganisaatiolle sisäisessä 
valvonnassa esille tulleista, toimenpiteisiin johtaneista tai johtavista asioista. 
Luottamushenkilöorganisaatiolle tapahtuva raportointi suoritetaan aina kirjallisesti ja raportit 
toimitetaan myös tarkastuslautakunnalle. 

KONSERNIJOHTO JA HALLINTOPALVELUT 

Kaarinan Kehitys Oy:n tavoitteiden toteuttamisen kannalta merkittävimmiksi riskeiksi on 
tunnistettu seuraavat: 

1. Myönteisen yritysimagon (ja asiakastyytyväisyyden) ”rapautuminen”  

a. Yritykset ja sidosryhmät otetaan tiiviimmin mukaan kehittämisyhteistyöhön. 

b. Vahvistetaan vuorovaikutusta yritysten kanssa  

c. Vahvistetaan vuorovaikutusta kaupungin eri toimialojen kanssa 

2. Toiminnan riittävä resursointi ja rahoituspohjan kapeus 

a. Pienen organisaation palvelukyky on rajallinen ja henkilöriski korostuu. Yhtiössä 
pyritään vahvistamaan verkostoitumiseen perustuvaa toimintamallia 
panostamalla henkilöstön osaamistason kehittämiseen, tietotekniikan 
parempaan hyödyntämiseen ja viestintään. 

b. Yhtiöllä ei ole aina välttämättä mahdollisuuksia reagoida muuttuviin tilanteisiin 
tai tarpeisiin niukan resursoinnin vuoksi 

3. Epäonnistuminen verkostoitumisessa ja sidosryhmäyhteistyössä 

a. Investointi- ja sijoittumispäätöksiä tehtäessä yritysten asiointikokemuksella on 
merkittävä vaikutus kaupungin yritysimagoon. Yhtiö pyrkii vaikuttamaan siihen, 
että koko kaupunkiorganisaatiossa noudatetaan asiakaslähtöisyyttä ja 
yritysystävällisyyttä 

b. Elinkeino-ohjelman päivityksessä esiin nousseet kehittämiskohteet huomioidaan 
yhtiön toiminnassa.  

4. Tulipalo, sähkökatkot ja tietoliikenneongelmat 

a. Lamauttaa käytännön toiminnan vaikeuttaen normaalia asiakaspalvelua ja 
viestintää. Lyhytkestoisina vaikutus ei merkittävä.  

b. Varmistetaan asiakasrekisterien ja tiedostojen varmuuskopiot ja sijainti. 
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HALLINTOPALVELUT 

Hallinnon tukipalveluiden toimintaa uhkaavat erityisesti mahdollinen suuri sähkökatkos sekä 
rahoitukseen liittyvät korkoriskit. Hallintopalveluissa on laadittu suunnitelma, jossa on 
tarkasteltu mm. sähkökatkon vaikutuksia hallintopalveluissa sekä toimenpiteitä, joilla 
sähkökatkoihin varaudutaan.  

Kaupungin toimintakyvyn kannalta kriittisen tietotekniikan toimintavarmuutta parannettiin 
syyskuussa 2023 käyttöön otetulla tietoturvan hallintajärjestelmällä. Tietoturvan 
hallintajärjestelmällä voidaan tunnistaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tietojärjestelmien 
toimintaa uhkaavat uhkatekijät. Tietoturvan hallintajärjestelmän mahdollisia hälytyksiä 
seurataan ja analysoidaan 24/7/365 eli jatkuvasti ympäri vuorokauden. Valvonta ja analysointi 
tapahtuu ulkopuolisen palveluntarjoajan valvontakeskuksessa.  

Koska kyberhyökkäykset käynnistyvät usein yksittäisten käyttäjien epätoivottujen toimien 
seurauksena, niin joulukuussa 2023 otettiin käyttöön käyttäjätunnuksien kalasteluun ja 
haittaviesteihin liittyvä simulointijärjestelmä. Simulointijärjestelmän avulla kaupungin 
työntekijöitä ja luottamushenkilöitä koulutetaan tunnistamaan haittaviestit ja toimimaan oikein 
sähköpostiinsa haittaviestejä saatuaan. 

Taloudelliset riskit aiheutuvat lähinnä vieraan pääoman saatavuus- ja hintariskistä sekä tehtyjen 
johdannaissopimusten suojaavuudesta nykyiseen ja tulevaan velkapääomaan nähden. Pitkälle 
tulevaisuuteen kohdistuvat korkosuojat on saatu purettua ilman kustannuksia. Kaupungin tulee 
arvioida investointejaan ja velkaantumisastettaan kriittisesti, jotta kaupungin lakisääteistä 
palvelutoimintaa ei vaaranneta tulevaisuudessa. Erityisesti kaupungin korjausvelkaan ja siihen 
liittyviin riskeihin tulee kiinnittää huomiota. 

Tavoitteiden toteutumista uhkaavat riskit: 

Tiedonhallintalain toteuttamisessa on edistytty kaupungissa vuonna 2023. Kanslia- ja 
viestintäpalvelut ja tietohallinto koordinoivat lain toteuttamista kaupungissa. Yhteistyössä 
palvelualueiden kanssa on tunnistettu käynnissä olevia hankkeita ja toimenpiteitä, joilla 
palvelualueilla lakia on jo toteutettu ja toteutetaan edelleen.  

Sähköisen asiakirjahallinnan kehittämisessä ja sähköisen säilytys- ja arkistojärjestelmän 
käyttöönotossa on niin ikään edistytty vuonna 2023. Vuonna 2023 on valmisteltu 
tiedonohjaussuunnitelmia tiiviissä yhteistyössä kanslia- ja viestintäpalveluiden ja 
palvelualueiden kanssa. Ilman ajantasaisia tiedonohjaussuunnitelmia sähköisten 
toimintatapojen (esim. arkistointi) ei olisi ollut mahdollista. 

Riittävät resurssit nähtiin riskitekijänä henkilöstöohjelman laatimisessa. Ohjelma tulee laatia 
yhteistyössä työnantajan ja henkilöstön edustajien kesken. Riittävän yhteisen ajan saaminen ja 
osallistumisaktiivisuus ovat merkityksellisiä ohjelman valmistumisessa. Kaupunkitasoisen 
ohjelman laatimisesta luovuttiin ja tilalle osallistettiin laajemmin kaupungin työyhteisöjä ja 
henkilöstöä. Työyhteisötasoista yhteistä aikaa strategiakeskusteluun pyrittiin mahdollistamaan 
tarvittava määrä palvelualueilla ja henkilöstöltä tuli runsaasti strategiaideoita. 

Vuoden 2023 tavoitteena oli luoda ja saada työpöydät tiedolla johtamisen välineeksi. Johdon 
työpöydällä tarkoitetaan visuaalisia tilastoraportteja, joita hyödynnetään asioiden valmistelun 
ja päätöksenteon tukena. Johdon ja luottamushenkilöiden työpöydät sekä palvelualueiden 
työpöydät osittain valmistuivat vuonna 2023. Haasteena on, että raportteja aidosti myös 
aloitetaan hyödyntämään ja niiden seuranta sekä päivittäminen ovat osa arkipäivän toimintaa 
ja johtamista.  

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvät yhteistyön haasteet eivät ole toteutuneet ja 
yhteistyötä on tehty yli palvelualuerajojen. On tärkeää, että hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen kokonaisvaltaisuus kaupungin yhteisenä tehtävänä huomioidaan myös 
mahdollisissa organisaatiomuutoksissa.  
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SIVISTYSPALVELUT 

Sivistyslautakunnan tavoitteiden saavuttaminen edellyttää, että käytettävissä on riittävät 
resurssit ja ammattitaito niin johtamiseen kuin arjessa tapahtuvan perustehtävän hoitamiseen. 
Keskeinen merkitys on myös sillä, miten työntekijät työssään jaksavat. Toimivat tilat ja välineet 
ovat myös työssä onnistumisen kannalta olennaisia osatekijöitä. 

Koulujen ja varhaiskasvatuksen henkilöstön poissaolot olivat edelleen koronapandemiaa 
edeltävää aikaa korkeammalla tasolla johtuen paitsi henkilöstön omasta sairastamisesta, myös 
sairaan lapsen hoitamisesta aiheutuneista poissaoloista. Poissaolopäivät ovat laskeneet 
vuoteen 2022 verrattuna, mutta poissaolokustannukset ovat kasvaneet. Perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen vakituisten sijaistajien määrää kasvatettiin suunnitellusti vuoden 2023 
aikana, mikä helpottaa esihenkilöiden työmäärää ja edesauttaa sitä, että esim. päiväkodeissa 
on lakisääteisiä mitoituksia vastaava henkilöstömäärä kaikissa tilanteissa.  

Henkilöstön rekrytointiprosessia on kehitetty systemaattisesti vuoden 2023 aikana mm. 
rekrytointiprosessin kuvaamisella, rekrytointi-ilmoitusten kehittämisellä sekä panostamalla 
rekrytointien markkinointiin. Saadut hakijatilastot ovat olleet vuoden 2023 osalta myönteisiä ja 
avoinna oleviin tehtäviin on saatu pääosin erittäin hyvin hakijoita. Henkilöstön rekrytoinneissa 
haasteena on edelleen erityisesti kelpoisten määräaikaisten työntekijöiden saatavuus niin 
varhaiskasvatuksessa kuin koulutuksessa. Vakituisten työntekijöiden osalta pulmana on 
varhaiskasvatuksen erityisopettajien saatavuus, erityisesti kun kyse on ruotsinkielisestä 
henkilöstöstä. Kaarinan veto- ja pitovoimaan liittyvä työ on tärkeää ja siihen on panostettava 
jatkossa yhä enemmän. 

Koulujen ja varhaiskasvatuksen järjestämiseen ja käytännön arkeen vaikuttivat toimitiloihin 
liittyvien lukuisten peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeiden suunnittelu ja toteutus. 
Rakentamishankkeet eivät ole edenneet suunnitellulla aikataululla, mikä on aiheuttanut tilojen 
riittävyyteen isoja ongelmia. Kaarinan keskusta-alueen koulu- ja varhaiskasvatuspaikkojen 
turvaamiseksi Piispanlähteen lastentalon piha-alueelle hankittiin syksyllä 2023 käyttöön otetut 
väliaikaistilat. Kokonaisuus sisältää tilat neljälle esiopetus- ja neljälle perusopetuksen ryhmälle. 
Syksyn 2023 aikana valmisteltiin lisäksi väliaikaistiloja Ristikallion nk. puukoulun 
peruskorjaustarpeesta johtuen. Kotimäen koulun yhteyteen sijoittuviin väliaikaistiloihin siirtyvät 
kaikki Ristikallion tiloissa tällä hetkellä koulua käyvät perusopetusikäisten opetusryhmät. 
Väliaikaistiloihin varataan lisäksi tilaa Littoisten alueen väestönkasvusta johtuvasta tilapäisestä 
kouluikäisten määrän kasvusta johtuen. Valkeavuoren käytössä olevia väliaikaistiloja lisätään 
neljä ryhmätilaa käsittävällä lisäosalla syksystä 2023 lähtien. Lisätila tarvitaan kattamaan koulun 
oppilasmäärän kasvua ennen pysyvien tilojen valmistumista tulevien vuosien aikana. 

Syntyneiden määrä on koronapandemiaa edeltävää tasoa korkeammalla tasolla ollen 362 
vuonna 2023. Oppilasmäärä kasvoi perusopetuksessa n. 50 oppilaalla ja lasten määrä 
varhaiskasvatuksessa n. 60 lapsella. Varhaiskasvatuksen osalta on kuitenkin huomionarvoista, 
että omissa päiväkodeissa ja ostopalvelupäiväkodeissa olevien alle 3-vuotiaiden määrä on 
kasvanut 61 lapsella (+ 13,5%). 

Vapaa-ajan palvelut: Vastuualueella tehtiin varautumissuunnitelmat sähkökatkojen ja 
henkilöstön poissaolojen varalle. 

Kansalaisopisto: Järjestettiin kurssisuunnittelun alkaessa helmikuussa tapaaminen kuntalaisille, 
jossa he saivat esittää toiveita kursseiksi. Lisäksi jatkettiin sähköisten kurssikyselyiden tekoa. 
Kyselyvastauksista saatiin palautetta kurssien onnistumisesta ja opiskelijoiden tarpeista ja 
vastauksia sovellettiin uusien kurssien suunnittelussa. Lukuvuoden 2023-2024 kurssien 
suunnittelu saatiin valmiiksi toukokuun alkuun mennessä, ja tila-anomukset saatiin ajoissa 
käsiteltäväksi kouluille ja liikuntapalveluihin. Näin saatiin varmistus kurssien toteuttamisesta 
ajoissa myös tuntiopettajille. Kurssien keskeytyksiltä ja peruutuksilta vältyttiin.  

Nuorisopalvelut: Alueellisen nuorisotyön, etsivän nuorisotyön ja erityisnuorisotyön 
kausisuunnitelmiin (kevät, talvi) lisättiin omaksi kohdaksi yhdistysten kanssa tehtävät 
yhteistyötapahtumat. Harrastamisen Suomen mallin mukaisen kerhotoiminnan järjestämisestä 
tehtiin ostopalvelusopimuksia eri yhdistysten kanssa. 



26 
 

Tilinpäätös 2023 

Toimintakertomus

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut: Yksikössä tehtiin varautumissuunnitelmat sähkökatkojen ja 
henkilöstön poissaolojen varalta. Sähkökatkoja tai laajamittaisia poissaoloja ei kuitenkaan 
ilmennyt, joten suunnitelmia ei tarvinnut panna täytäntöön.  

Kirjaston Kaarina-areena-hankkeella vahvistettiin asukkaiden osallisuutta ja edistettiin 
lähidemokratiaa sekä asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Hanke toteutui suunnitellusti ja 
päättyi 31.12.2023. Hankkeessa järjestettiin kolme keskustelutilaisuutta yleisötilaisuuksina, jotka 
tallennettiin ja tekstitettiin. Tilaisuuksien tallenteet ovat katsottavissa kaupungin YouTube-
kanavalla. Keskustelutilaisuuksien aiheet olivat: Kaarina SOTE-uudistuksen jälkeen, Kaarina 
Areena: Nuoret äänessä!, Kaarina Areena: Kaavoitus keskiössä! Lisäksi hankkeessa järjestettiin 
esteettömyyskävely Kaarinan keskustassa ja kävelyn pohjalta käytiin Erätauko-formaattiin 
perustuva keskustelu. Nämä tilaisuudet järjestettiin yhteistyössä osallisuuskoordinaattorin sekä 
vanhus- vammais- ja veteraanineuvostojen kanssa. Tilaisuuksien tarkoituksena on kiinnittää 
huomiota niiden ryhmien tarpeisiin ja palveluihin, joilla on joitakin esteellisyksiä esim. 
palvelujen saavuttamisessa. Kävelyllä ei ajateltu pelkästään kaupungin palveluja, vaan Kaarinan 
keskustan palveluja yleisesti. Kaarinan kaupungissa ryhdytään käyttämään Erätauko-formaattia 
ja keskustelujen vetämiseen koulutetaan henkilöstöä. Hankkeessa tuotettua tallennetta 
käytetään kaupungin sisäisissä koulutuksissa soveltuvin osin. Hankkeen myötä kirjasto sai 
mahdollisuuden tukea demokratiaa koko kaupungin puitteissa. Kulttuuripalveluissa kuultiin 
yhdistyskenttää ja asukkaita eri tavoin kaupungin kulttuuritarjonnan kehittämiseksi yhdessä. 
Kuulemistapoja olivat yhdistysfoorumit, tapahtumien palautekyselyt sekä erillispalaverit ja 
keskustelut paikallisten toimijoiden kanssa.  

TEKNISET PALVELUT 

Kuntaorganisaatio on hyvin moniportainen ja toiminta läpinäkyvää niin, että valvontaa 
tapahtuu monilla tasoilla ja myös monien ulkopuolisten toimijoiden taholta. Ulkoisen valvonnan 
kautta ei ole tullut viitteitä saati todennettuja näyttöjä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
epäonnistumisesta.  

Teknisten palveluiden tuottamien palveluiden piirissä ovat laajasti kaikki kaupungin asukkaat. 
Osa palveluista tuotetaan vuodenajan ja kulloisten sääolosuhteiden mukaisesti, jolloin riskit 
kaikenlaiselle laatuvaihtelulle ja poikkeamille, mukaan lukien henkilöstön työtapaturmat, ovat 
vakioisia sisäolosuhteita huomattavasti suuremmat. Useaa palvelua, kuten liikuntapaikkoja 
käytetään myös ilman ohjausta ja valvontaa, jolloin ennalta ehkäisyn rooli palvelutarjonnassa on 
korostunut.  

Lähes kaikilla palvelualueen vastuualueilla on ollut käynnissä huomattavat investoinnit, jotka 
projektiluonteisuutensa vuoksi ovat aina jossain määrin yksilöllisiä mm. vaihtuvine 
suunnittelijoineen ja urakoitsijoineen, jolloin mahdollisuudet monenlaisiin poikkeamiin ovat 
vakioitua prosessia todennäköisempiä. 

Yksittäisiä, etenkin muuttuvasta lainsäädännöstä johtuvia toiminnan vajavaisuuksia on toki 
havaittu ja lähdetty korjaamaan, mm. työturvallisuuslainsäädännön edellyttämien 
kemikaaliluetteloiden kattava laadinta työpisteille ja haavoittuvassa asemassa olevien 
työntekijöiden erityishuomiointi.  

Kokonaisuudessaan arvioiden vuosi 2023 vaikuttaa sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
näkökulmasta menneen hyvin.  

KAUPUNKIKEHITYSPALVELUT 

Kaupunkikehityslautakunnan alaisissa töissä riskejä maaomaisuuden hallinnassa on pyritty 
vähentämään mm. teettämällä selvityksiä maaperän laadusta ja rakennusten ominaisuuksista 
sekä ostettavien että myytävien kiinteistöjen osalta. Samoin pyritään huolehtimaan päätösten 
laadusta esimerkiksi paikkatiedon laadusta huolehtimalla.  

Kaavoitukseen liittyvät riskit ovat usein välillisiä ja liittyvät myöhemmin syntyviin 
toteuttamiskustannuksiin sekä maankäyttösopimuksiin. Näihin pyritään varautumaan mm. 
selvityksin ja etukäteislaskemin, koska itse kaavaratkaisu määrittää kustannustason 
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osaltaan.  Aikatauluriskiä syntyy siitä, että prosessit ovat laajoja, ja hankkeisiin liittyy paljon 
osallisia, joilla on toisistaan poikkeavat intressit. Laadukas kuulemisprosessi pienentää 
prosessiriskejä, muttei poista niitä kokonaan.  

Kaikkiin kaupunkikehityspalveluiden toimintoihin liittyy käytännössä henkilöriskiä ohuen 
organisaation johdosta. Riskiä pyritään hallitsemaan määrittelemällä sijaistajat, pitämällä tiimit 
ajan tasalla sekä rekryten mahdollisuuksien mukaan. Erityisesti maankäyttösopimuksiin ja 
merkittäviin kaavaneuvotteluihin osallistuu aina vähintään kaksi tiedonkulun varmistamiseksi ja 
jatkuvuuden hallitsemiseksi.  

Osassa viroista on parhaillaan osa-aikaisia, tai on virkavapauksia, joten vakanssit eivät ole 100% 
täynnä. Henkilöstömuutoksiin ja muuttuvaan toimintaympäristöön varaudutaan muokkaamalla 
tehtäväkuvia, palkkaamalla henkilöitä kouluttautumaan tehtävään sekä jättämällä myös toimi 
täyttämättä, mikäli esimerkiksi parhaillaan vallitseva rakentamisen taantuma sen mahdollistaa. 
Hyvä työnantajan toiminta helpottaa esimerkiksi rekrytointeja, ja hallinto yhtenäistää 
toimintatapojamme.  

Valvonta tapahtuu osana prosesseja lähiesimiestyön avulla, ja talouden hallinta esimerkiksi 
laskujen sähköisen hyväksyntäkierron kautta. Kaupunkikehityspalveluiden palvelujen ostoista 
merkittävimmät ovat asiantuntijapalveluiden ostoa, summien ollessa koko kaupungin 
mittakaavassa vähäisiä. Teknistä valvontaa tehdään mm. ICT-puolella. Talouden hallintatyöhön 
osallistuvat toimialoille nimetyt controllerit.  

Johdon työpöytää kehittämällä pyritään myös parantamaan strategisten mittareiden 
seurantaa, ja se on tarkoitus jatkossa ulottaa luottamushenkilöille.  

Ympäristölautakunnan alaisissa töissä hallintosäännön delegoinnit on viety 
virkahenkilötasolle. Vastuualue pyrkii tavoitteisiin yhteistyöllä ja toimistopalavereiden avulla. 
Riskienhallinta liittyy erityisesti substanssiin.  

Sisäisen toiminnan riskit liittyvät henkilöriskiin ja henkilöstö on merkittävin voimavara omana 
työnä tehtävässä työssä. Palvelujen ostaminen on vähäistä.  

Oikeusprosessien välttämisessä päätösten laadukkuus on keskeisellä sijalla, ja avoimia 
oikeusprosesseja on vähän.  

KONSERNIVALVONTA 

Kaarinan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja 
kaupungin hallintosäännön 20 §:n mukaan. Kaarinan kaupunginvaltuuston hyväksymissä 
konserniohjeissa (14.12.2009) on määritelty periaatteet ja menettelytavat, joita käytetään 
kaupungin määräysvaltaan kuuluvien yhteisöjen johtamisessa ja yhteydenpidossa. 
Konserniohjeet päivitetään vuoden 2024 aikana. 

SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIEN HALLINNAN KEHITTÄMINEN 

Valtuusto hyväksyi joulukuussa 2014 sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on viety käytäntöön osaksi yksiköiden normaalia 
toimintaa. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet päivitetään vuoden 2024 aikana. 

Kaupungin johtoryhmä analysoi vuoden 2014 aikana kaupunkia ja kaupunkikonsernia uhkaavia 
keskeisimpiä riskejä. Tämän arvioinnin perusteella tärkeimmiksi kaupungin perustehtävän 
(asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen, kestävä kehitys) toteutumista uhkaaviksi riskeiksi 
listattiin suuri sähkökatkos, rahoitukseen liittyvät korkoriskit, väkivallanteot, suuraggressiot, 
vesihuoltoverkoston saastuminen, puutteet osaamisessa sekä epäonnistunut varhainen 
tukeminen ja ennaltaehkäisevä toiminta. Jälkeenpäin on voitu todeta, että keskeisimmistä 
riskeistä on puuttunut ainakin pandemia- ja kyberturvallisuusriskit. Analyysi tulee päivittää. 

Talousarvion laadinnan yhteydessä kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja konserniyhteisöt 
arvioivat, mihin toimenpiteisiin vastuualueet ryhtyvät em. riskien hallitsemiseksi. Toimielimet ja 
konserniyhteisöt tunnistavat talousarviossa muita riskejä, jotka uhkaavat lautakuntatason 
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tavoitteiden saavuttamista ja esittävät, miten näiden riskien toteutuminen estetään tai 
minimoidaan.   

KESKENERÄISET OIKEUSPROSESSIT  

Kaupungilla ei ole taloudellisesti merkittäviä oikeusprosesseja kesken tilikauden päättyessä. 

TILIKAUDEN JÄLKEISET TAPAHTUMAT 

Työmarkkinatilanne on kiristynyt alkuvuodesta 2024 aiheuttaen poliittisia lakkoja ja 
ulosmarsseja.  
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Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

Kaarinan kaupungin tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 
(1000 euroa) 2023 2022 2021 
  

Toimintatuotot 25 286 38 703 39 973

Valmistus omaan käyttöön, 349 252 246

Toimintakulut -117 487 -233 970 -220 772

Toimintakate -91 853 -195 015 -180 553

Verotulot 90 608 177 590 164 036

Valtionosuudet 24 173 41 276 37 145

Rahoitustuotot ja -kulut  

   Korkotuotot 871 73 108

   Muut rahoitustuotot 4 821 252 91

   Korkokulut -3 948 -2 354 -2 317

   Muut rahoituskulut -3 605 -4 -4

Vuosikate 21 067 21 817 18 506

Poistot ja arvonalentumiset -10 841 -12 001 -10 373

Satunnaiset kulut  245

Tilikauden tulos 10 226 9 816 8 379

Poistoeron vähennys 17 17 17

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 10 243 9 833 8 395

  

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT    
Toimintatuotot/Toimintakulut % 21,6 % 16,6 % 18,1 %

Vuosikate/Poistot % 194 % 182 % 178 %

Vuosikate euroa/asukas 580 609 521

Asukasmäärä 36 335 35 848 35 497

Toimintakate ilmoittaa paljonko toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla ja 
valtionosuuksilla. 

Toimintatuottojen % -osuus toimintakuluista osoittaa paljonko toimintakuluista saadaan 
katettua palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuloilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuloilla. 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan 
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. 

Vuosikate prosenttia poistoista kertoo tulorahoituksen riittävyydestä. Kun tunnusluvun arvo on 
vähintään 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin 
pitää pätevänä vain, jos keskimääräinen poistojen määrä vastaa kunnan keskimääräistä 
vuotuista investointitasoa.  

Vuosikate euroa/asukas kuvaa myös tulorahoituksen riittävyyttä. 
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Kaarinan kaupungin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
1000 euroa 2023 2022 2021 
Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 21 067 21 817 18 506

Satunnaiset erät   245

Tulorahoituksen korjauserät -406 -1 918 -2 004

Investointien rahavirta   

Investointimenot -37 798 -19 313 -26 443

Rahoitusosuudet investointeihin 169 279 717

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 866 2 190 2 032

Toiminnan ja investointien rahavirta -16 102 3 054 -6 947

Rahoituksen rahavirta   

Antolainasaamisten lisäykset -4 055  

Antolainasaamisten vähennykset   

Lainakannan muutokset   

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 500 -5 783 -817

    Pitkäaikaisten lainojen lisäys  15 000 

    Lyhytaikaisten lainojen muutos  22 000 -14 000 10 000

Oman pääoman muutokset   

Muut maksuvalmiuden muutokset -2 210 6 689 970

Rahoituksen rahavirta 14 234 1 906 10 153

   

Rahavarojen muutos -1 867 4 960 3 206

                   Rahavarat 31.12. 28 957 30 825 25 865

                   Rahavarat 1.1. 30 825 25 865 22 659

 -1 867 4 960 3 206

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT    
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta t€ -32 448 -26 140 -37 612

Investointien tulorahoitus % 56,0 % 114,6 % 71,9 %

Laskennallinen lainanhoitokate 1,4 1,7 1,4

Kassan riittävyys pv 63 43 24

Asukasmäärä 36 335 35 848 35 497

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä euroina.  Positiivinen tunnusluku osoittaa, että 
omarahoitusvaatimus täyttyy. Kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

Investointien tulorahoitus % = 100* Vuosikate / Investointien omahankintameno.  Tunnusluku 
kertoo, paljonko investointien omarahoitusosuudesta on rahoitettu tulorahoituksella. 

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset 
lainanlyhennykset).  Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman 
korkojen ja lyhennysten maksuun. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on 
yli 2, tyydyttävä, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun arvo jää alle yhden.  

Kassan riittävyys (pv) = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella.  Tunnusluvulla 
kuvataan kunnan maksuvalmiutta. Se ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan 
kattaa kunnan rahavaroilla.  
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Rahoitusasema ja sen muutokset 

Kaarinan kaupungin tase ja sen tunnusluvut 
1000 euroa    

VASTAAVAA 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021 
PYSYVÄT VASTAAVAT  

Aineettomat hyödykkeet  

Aineettomat oikeudet 263 494 630

Muut pitkävaikutteiset menot 222 129 83

 485 623 713

Aineelliset hyödykkeet  

Maa- ja vesialueet 32 201 30 624 29 833

Rakennukset 84 491 85 380 68 415

Kiinteät rakenteet ja laitteet 92 833 85 659 81 749

Koneet ja kalusto 1 474 1 702 932

Muut aineelliset  hyödykkeet 316 321 202

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 21 207 2 677 18 380

 232 522 206 364 199 511

Sijoitukset  

Osakkeet ja osuudet 15 174 24 767 24 768

Muut lainasaamiset 4 726 671 671

 19 901 25 438 25 439

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  

Valtion toimeksiannot 0 0 0

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 241 240 240

 241 240 240

VAIHTUVAT VASTAAVAT  

Vaihto-omaisuus  

Aineet ja tarvikkeet 393 330 540

  

Pitkäaikaiset saamiset  

Siirtosaamiset 0 0 0

  

Lyhytaikaiset saamiset  

Myyntisaamiset 3 571 5 746 6 760

Siirtosaamiset 4 246 5 200 4 360

Muut saamiset 1 214 2 027 1 141

 9 030 12 973 12 261

  

Rahoitusarvopaperit 17 17 17

  

Rahat ja pankkisaamiset 28 940 30 808 25 848

  

VASTAAVAA YHTEENSÄ 291 529 276 793 264 568
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VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021 
OMA PÄÄOMA  

Peruspääoma 70 942 76 028 76 028

Arvonkorotusrahasto 7 7 7

Edellisten tilikausien ylijäämä 44 397 34 563 26 168

Tilikauden alijäämä/ylijäämä 10 243 9 833 8 395

 125 588 120 432 110 599

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET  

Kertynyt poistoero 165 182 198

  

PAKOLLISET VARAUKSET  

Muut pakolliset varaukset 0 0 0

  

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  

Valtion toimeksiannot 30 6

Lahjoitusrahastojen pääomat 210 216 237

 210 245 243

VIERAS PÄÄOMA  

Pitkäaikainen  

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 74 375 75 875 67 375

Lainat julkisyhteisöiltä  

Liittymismaksut ja muut velat 24 511 24 006 22 596

 98 886 99 881 89 971

Lyhytaikainen  

Joukkovelkakirjalainat 38 000 16 000 30 000

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 1 500 1 500 783

Lainat julkisyhteisöiltä  

Saadut ennakot 4 452 3 970 3 817

Ostovelat 12 635 15 605 12 363

Muut velat 1 054 1 703 1 527

Siirtovelat 9 038 17 275 15 067

 66 679 56 054 63 558

  

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 291 529 276 793 264 568

TASEEN TUNNUSLUVUT    
Omavaraisuusaste % 43,8 % 44,2 % 42,5 %

Suhteellinen velkaantuneisuus % 115,0 % 59,0 % 62,1 %

Kertynyt yli-/alijäämä (1000 €) 54 639 44 397 34 563

Kertynyt yli-/alijäämä (€ / asukas) 1 504 1 238 974

Lainakanta 31.12. (1000 €) 113 875 93 375 98 158

Lainakanta 31.12. (€ / asukas) 3 134 2 605 2 765

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 119 390 93 602 98 348

Lainat ja vuokravastuut 31.12. (€/asukas) 3 286 2 611 2 771

Lainasaamiset (1000 €) 4 726 671 671

Asukasmäärä 36 335 35 848 35 497
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Taseen tunnusluvut 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja 
velkaisuutta. 

Omavaraisuusaste %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut 
ennakot) 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 
kuntatalouden keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste 
merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta.  

Suhteellinen velkaantuneisuus % 

= 100 * ( Vieras pääoma – Saadut ennakot ) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi 
tunnusluku kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, arvostus 
tai poistomenetelmä eivät vaikuta tunnusluvun arvoon. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Tunnusluku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien 
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/as 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 

Lainakanta 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

Lainakantaan lasketaan korollinen vieras pääoma. 

Lainat, €/asukas  

= [Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)] / Asukasmäärä 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 

= [Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut] / 
Asukasmäärä 

Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 
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Kokonaistulot ja –menot 

Kaarinan kaupungin kokonaistulot ja –menot 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka 
sisältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. 

1000 euroa    

TULOT 2023 MENOT 2023 

Toiminta Toiminta 

 Toimintatuotot 25 286 Toimintakulut 117 487

 Verotulot 90 608   -Valmistus omaan käyttöön -349

 Valtionosuudet 24 173 Korkokulut 3 948

 Korkotuotot 871 Muut rahoituskulut 3 605

 Muut rahoitustuotot 4 821 Satunnaiset kulut 0

 Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserät 

 Tulorahoituksen korjauserät -406   Pakollisten varausten muutos 

  
  -Pakollisten varausten lis (+), väh 

(-) 

  
  -Pysyvien vastaavien 

hyödykkeiden luovutustappiot 
Investoinnit Investoinnit 

 
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 

169 Investointimenot 37 798

 
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

866  

Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta 

 Antolainasaamisten vähennykset 0 Antolainasaamisten lisäykset 4 055

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 1 500

 Lyhytaikaisten lainojen lisäys 22 000 Lyhytaikaisten lainojen vähennys 

 Oman pääoman lisäykset Oman pääoman vähennykset 

Kokonaistulot yhteensä 168 387 Kokonaismenot yhteensä 168 044

 



35 
 

Tilinpäätös 2023 

Toimintakertomus

Kuntakonsernin toiminta ja talous 
Kunnan, joka muodostaa tytäryhteisöineen kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään konsernitase, 
konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma sekä niiden liitetiedot.  

Kunnan konsernitilinpäätös laaditaan kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä niiden kuntayhtymien, 
joissa kunta on jäsenenä, tilinpäätösten yhdistelmänä. Kunnan konsernitilinpäätökseen 
yhdistellään lisäksi konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen 
voitosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta. 

Kaarinan kaupunkikonserniin kuuluu seitsemän tytäryhteisöä, kaksi osakkuusyhteisöä ja kolme 
kuntayhtymää. Luettelo konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä on tilinpäätöksen 
liitetiedoissa. 

Kaupungin tytäryhtiöllä, Kaarinan Tukipalvelut Oy:llä (ent. Kaarinan Palvelutalot Oy), ei ole ollut 
vuoden 2023 aikana varsinaista toimintaa. 

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytäryhteisöt 7 

  Yhtiöt  

    Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt 4 

    Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt                          3 

    Muut yhtiöt  

  Osuuskunnat  

  Yhdistykset  

  Säätiöt  

Kuntayhtymät 3 

Osakkuusyhteisöt 2 1

Muut omistusyhteysyhteisöt  

Yhteensä 12 1
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

1000 euroa 1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toimintatuotot 33 366 93 622

Toimintakulut -128 761 -291 067

Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta (tappiosta) -129 -29

Toimintakate -95 523 -197 474

Verotulot 90 608 177 590

Valtionosuudet 29 847 46 742

Rahoitustuotot ja -kulut  

   Korkotuotot 1 098 82

   Muut rahoitustuotot 4 940 321

   Korkokulut -3 989 -2 657

   Muut rahoituskulut -4 730 -186

Vuosikate 22 252 24 418

Poistot ja arvonalentumiset  

   Suunnitelman mukaiset poistot -14 319 -16 692

   Arvonalentumiset  

Satunnaiset erät  

Tilikauden tulos 7 932 7 726

Tilinpäätössiirrot  

Tilikauden verot 1 -12

Laskennalliset verot 4 -129

Vähemmistöosuudet 42 10

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 7 979 7 595

  

Toimintatuotot / Toimintakulut % 25,9 % 32,2 %

Vuosikate / Poistot % 155,4 % 146,3 %

Vuosikate euroa / asukas 612 681

Asukasmäärä 36 335 35 848

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisöjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja 
selittävät konsernikohtaisia eroja. 

Vuosikate prosenttia poistoista 

Tunnuslukua käytetään arvioitaessa investointeihin käytettävissä olevan tulorahoituksen 
riittävyyttä. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan 
riittävä. Tässä pitää ottaa huomioon myös se, vastaavatko poistot ja arvonalentumiset 
konserniyhteisöjen keskimääräistä vuotuista investointitasoa. 

Vuosikate euroa / asukas 

Tunnuslukua käytetään arvioidessa tulorahoituksen riittävyyttä. Konsernin tavoitearvo saadaan 
jakamalla keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä. Keskimääräistä kaikkia 
kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.  



37 
 

Tilinpäätös 2023 

Toimintakertomus

Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
1000 euroa 2023 2022 

Toiminnan rahavirta  

Vuosikate 22 252 24 418

Satunnaiset erät (netto)  -22

Tulorahoituksen korjauserät -254 -1 894

  

Investointien rahavirta  

Investointimenot -39 297 -32 760

Rahoitusosuudet investointimenoihin 169 606

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 954 2 238

Toiminnan ja investointien rahavirta -16 177 -7 415

  

Rahoituksen rahavirta  

Antolainauksen muutokset   

Antolainojen lisäykset -4 055 

Antolainojen vähennykset  

Lainakannan muutokset  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys  28 354

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 464 -10 124

Lyhytaikaiset lainojen muutos 21 870 -12 200

Oman pääoman muutokset 0 -54

Muut maksuvalmiuden muutokset  

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -36 5

Vaihto-omaisuuden muutos -75 306

Saamisten muutokset 4 098 384

Korottomien  velkojen muutokset -5 747 7 777

Rahoituksen rahavirta 12 591 14 448

  

Rahavarojen muutos -3 585 7 033

Rahavarojen muutos  

            Rahavarat 31.12. 35 249 41 160

            Rahavarat 1.1. 38 835 34 127

 -3 585 7 033

  

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta t€ -35 364 -32 070

Investointien tulorahoitus % 56,9 % 75,9 %

Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 1,3

Kassan riittävyys (pv) 70 45

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä euroina.  Positiivinen tunnusluku osoittaa, että 
omarahoitusvaatimus täyttyy. Kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

Investointien tulorahoitus % kertoo paljonko investointien omarahoitusosuudesta on rahoitettu 
tulorahoituksella.   
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Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus on riittävä, jos sen arvo on yksi tai suurempi. Jos 
tunnusluvun arvo on alle yksi, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan konserniyhteisöjen omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. 

Kassan riittävyys (pv) kuvaa konsernin maksuvalmiutta. Tunnusluku kertoo, monenko päivän 
kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla.  
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Konsernitase ja sen tunnusluvut  
1000 euroa   
VASTAAVAA 2023 2022 VASTATTAVAA 2023 2022 
   
PYSYVÄT VASTAAVAT 279 582 281 386 OMA PÄÄOMA 122 776 117 483
Aineettomat hyödykkeet 1 166 690 Peruspääoma 70 942 76 028

  Aineettomat oikeudet 263 497
Säätiöiden ja yhdistysten 
peruspääomat 

 2

  Muut pitkävaikutteiset 
menot 

853 143 Muut omat rahastot 2 586 1 379

Konserniliikearvo 50 50
Edellisten tilikausien 
ylijäämä 

41 269 32 478

  
Tilikauden 
alijäämä/ylijäämä 

7 979 7 595

Aineelliset hyödykkeet 263 189 268 899  
  Maa- ja vesialueet 34 139 31 884 Vähemmistöosuudet 245 330
  Rakennukset 112 668 141 097  
  Kiinteät rakenteet ja 
laitteet 

93 130 86 004 Pakolliset varaukset 0 1 989

  Koneet ja kalusto 1 722 5 404 Eläkevaraukset 0 6
  Muut aineelliset 
hyödykkeet 

316 333 Muut pakolliset varaukset 0 1 983

  Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset 

21 214 4 177   

  
TOIMEKSIANTOJEN 
PÄÄOMAT 

1 395 1 350

Sijoitukset 15 227 11 797  
  Osakkuusyhteisöosuudet 41 802 VIERAS PÄÄOMA 201 857 220 904
  Osakkeet ja osuudet 10 766 10 910  
  Muut lainasaamiset 0 0 Pitkäaikainen korollinen 106 128 123 653
  Muut saamiset 4 420 84 Pitkäaikainen koroton 24 496 23 753
  Lyhytaikainen korollinen 41 479 23 152
TOIMEKSIANTOJEN 
VARAT 

1 425 1 345 Lyhytaikainen koroton 29 755 50 345

   
VAIHTUVAT VASTAAVAT 45 265 59 326 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 326 273 342 056
Vaihto-omaisuus 425 1 027  

  
KONSERNITASEEN 
TUNNUSLUVUT 

2023 2022 

Saamiset 9 570 17 138 Omavaraisuusaste % 38,3 % 34,4 %

Pitkäaikaiset saamiset 0 0
Suhteellinen 
velkaantuneisuus % 

127,8 % 67,9 %

Lyhytaikaiset saamiset 9 570 17 138
Kertynyt ylijäämä 
(alijäämä) 

49 249 40 073

  
Kertynyt ylijäämä 
(alijäämä) €/as 

1 355 1 118

Rahoitusarvopaperit 2 621 2 556 Konsernin lainakanta 31.12. 147 606 146 805

Rahat ja pankkisaamiset 32 649 38 604 Konsernin lainat €/as 4 062 4 095

  
Lainat ja vuokravastuut 
31.12. 

153 305 153 496

  
Lainat ja vuokravastuut, 
€/asukas 

4 219 4 282

  
Konsernin lainasaamiset 
31.12. 

0 0

VASTAAVAA YHTEENSÄ 326 273 342 056 Kaupungin asukasmäärä 36 335 35 848
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Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 
Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä. 

Tilikauden tulos on ylijäämäinen 10 242 785,93 euroa. 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että poistoeroa vähennetään suunnitelman 
mukaan 16 666,67 euroa ja että tilikauden ylijäämä 10 242 785,93 euroa siirretään kaupungin 
taseen omaan pääomaan edelllisten tilikausien ylijäämää kasvattamaan.



 

 

Sivistyspalvelut
91 119

Tekniset palvelut
32 944

Kaupunkikehitys-
palvelut

3 634

Konsernijohto ja 
hallintopalvelut

11 869

Käyttötalousosan menot, 1000 euroa

II 

Käyttötalouden 
toteutuminen 
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II Käyttötalouden toteutuminen 

Kaupunkikonserni   

Konsernijohto: kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, 
kaupunginjohtaja ja elinkeinopolitiikka 

KONSERNIJOHTO 

Kaupunginvaltuusto  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginhallitus  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginjohtaja  kaupunginjohtaja Harri Virta, kaupunginhallituksen pj. Mikko 
Aaltonen 

Elinkeinopolitiikka  kaupunginjohtaja Harri Virta 

KONSERNIJOHTO 

Kaupunginvaltuusto  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginhallitus  kaupunginjohtaja Harri Virta 

Kaupunginjohtaja  kaupunginjohtaja Harri Virta, kaupunginhallituksen pj. Mikko 
Aaltonen 

Elinkeinopolitiikka  kaupunginjohtaja Harri Virta 

TOIMINTA-AJATUS 

Konsernijohtoon lukeutuvat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja sekä 
elinkeinopolitiikka. Kaupunginvaltuusto päättää voimavarojen käytöstä, strategiasta ja 
kaupungin toimintaan keskeisemmin vaikuttavista asioista. Kaupunginhallitus yhdessä 
kaupunginjohtajan kanssa johtaa kaupungin käytännön toimintaa ja valmistelee 
kaupunginvaltuustolle menevät asiat. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite  Mittarin tavoitearvo 

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka asua, 
yrittää ja tehdä työtä 
 
Kaarina tekee vastuullisia 
ympäristöratkaisuja sekä 
edistää ympäristötietoisuutta 

Ilmasto-ohjelman 
toteutuminen 

Ilmasto-ohjelman vuodelle 
2023 toimenpiteet toteutuvat 
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Toteutunut 1-12/2023: 

Kaarinan ilmasto-ohjelman toimeenpano edistyi ja sitä tukemaan toteutettiin helmikuussa 
alkanut poikkihallinnollinen Paras paikka pyöräillä-hanke, jossa kehitettiin Kaarinan alueen 
työmatkapyöräilyn olosuhteita ja edistettiin esim. työsuhdepolkupyörän käyttöönottoa. 
Hankkeelle myönnettiin Traficomin liikkumisen ohjauksen valtionavustusta. 

Skenaariolaskelmien ja ilmastotiekartan osalta on saatu kaikilta lautakunnilta käytännön 
toimenpiteitä päästötavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessä. Saatuja tietoja 
käytettiin avuksi TA24:n ilmastotoimenpiteiden suunnittelussa. Ilmasto-ohjelman seurantaan 
liittyviä indikaattoreita on myös selvitetty TA24:n valmistelun yhteydessä ja ilmastobudjettia 
kehitettiin samalla edelleen. 

Marraskuussa alkoi ympäristöministeriön avustusta saaneen Öljylämmityksestä 
vähäpäästöisempiin lämmitysmuotoihin -ilmastohankkeen toteuttaminen. Hankkeen 
tavoitteena on päivittää tieto öljylämmitteisten kiinteistöjen määrästä Kaarinan kaupungissa 
ja luoda toimintamalli tuon tiedon ajan tasalla pitämiseksi. Hanke vauhdittaa myös 
kuntalaisten omia ilmastotoimia neuvonnan ja viestinnän keinoin. Hanke jatkuu syyskuuhun 
2024 saakka. 

Sitowise Oy:n laatiman raportin mukaan vuoden 2023 päästöt asukasta kohden olivat 3,0 
ekvivalentti tonnia eli Kaarinan tavoite 80 % päästöalenemasta vuoden 2007 päästötasosta on 
toteutumassa.  

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Palveluiden resurssit vastaavat 
tarpeita 

Talouden 
tasapainotusohjelman 
toteutuminen 

Talouden tasapainotusohjelman 
vuodelle 2023 toimenpiteet 
toteutuvat 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Toimenpiteet ovat osa talousarvion toteutumista. 
 

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Monipuoliset palvelut 
vastaavat asukkaiden tarpeita 
ja tukevat sujuvaa arkea 

Riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan kehittyminen 

Toteutetaan riskien hallinnan ja 
sisäisen valvonnan 
kehittämisohjelma. 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Kehittämisohjelman valmistelu on vielä kesken. 
 

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Monipuoliset palvelut 
vastaavat asukkaiden tarpeita 
ja tukevat sujuvaa arkea 

Päätösten 
vaikutusarvioinnin 
kehittyminen 

Toteutetaan päätösten 
vaikutusarvioinnin 
kehittämisohjelma 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Työ on käynnistynyt osallistumiskoordinaattorin aloitettua. Ohjelmassa on vuoden 2024 
aikana pilotointivaihe ja se on valmis vuoden 2025 aikana. 
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Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Monipuoliset palvelut 
vastaavat asukkaiden tarpeita 
ja tukevat sujuvaa arkea 
 
Palveluiden resurssit vastaavat 
tarpeita 

Organisaatiouudistuksen 
toteuttaminen 

Toteutetaan 
organisaatiouudistustarpeiden 
selvitys  

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Poliittinen lähetekeskustelu on tehty. Selvityksessä toteutettiin luottamushenkilö- ja 
henkilöstökysely.  Lautakuntien lausunnot ja päätöksenteko toteutuu vuoden 2024 aikana.  

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 

Kaupunginhallitus hyväksyi 29.3.2021 § 68 hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen painopisteet 
hyvinvointityöryhmän jatkotyöstettäväksi Hyvinvointiohjelmaksi 2021-2025 osana talousarviota. 
Hyvinvointikertomuksen 2017-2021 perusteella hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
painopisteet vuosina 2021-2025 ovat seuraavat (kolme ensimmäistä ovat vuoden 2022 
painopisteitä): 

Liikkumisen edistäminen 
Hyvien elintapojen edistäminen (ravitsemus, liikunta, uni) 
Mielenterveyden edistäminen ja päihteiden käytön vähentäminen 
Seksuaalisen häirinnän ja lähisuhdeväkivallan ehkäisy 
Koulukiusaamisen ehkäisy 

Kaupungin johtoryhmä toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtoryhmänä. Eri 
palvelualuiden edustajista on muodostettu hyvinvointityöryhmä, joka vastaa mm. 
hyvinvointikertomuksen ja -ohjelman valmistelusta. Lisäksi osana kaupungin 
hyvinvointijohtamisen rakennetta perustetaan tiettyyn teemaan liittyviä projektiryhmiä. 
Hyvinvointiohjelman tavoitteet määrittelevät projektiryhmien tarpeen. Tähän mennessä on 
perustettu liikkumisen edistämiseen ja hyvään ravitsemukseen tähtäävät projektiryhmät, jotka 
todennäköisesti tullevat jatkamaan myös tulevalla valtuustokaudella.  

Toteutuminen: 

Vuonna 2023 kaupungin johtoryhmä on käsitellyt hyvinvointiohjelmaa, hyvinvoinnin tilaa sekä 
painopisteitä osana talousarvioraamin valmistelua sekä syksyllä talousarviovalmistelun 
yhteydessä. Hyvinvointityöryhmä kokoontui yhden kerran ja puheenjohtajuus oli hallintojohtaja 
Päivi Antolalla. 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaupunginvaltuusto 

Kaupunginvaltuusto vahvisti syyskuussa 2022 uuden vuoden 2023 alussa voimaanastuvan 
Kaarina strategian. Strategian pohjalta valmistellaan uutta palvelustrategiaa. 
Kaupunginvaltuusto seuraa strategioiden toteutumista.  

Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa merkittävästi kuntien tehtäviin. Kaupunginvaltuusto seuraa 
jäljellejäävän kunnan organisaation toimivuutta sekä uudistuksen vaikutuksia Kaarinan 
kaupungin toimintaan ja talouteen.  

Kaupunginvaltuusto seuraa toiminnan kehittämis- ja talouden tasapainotusohjelman 
toteutumista osavuosikatsauksen ja tilinpäätöksen yhteydessä. Talousarvion valmistelun 
yhteydessä kaupungin toimielimet ottavat kantaa oman palvelualueensa osalta tarvittaviin 
toimenpiteisiin.  

Kaupunginvaltuusto luo edellytyksiä asukasluvun kasvulle sekä yrityskannan lisääntymiselle.  



45 
 

Tilinpäätös 2023 

Kaupunkikonserni

Vuonna 2023 kaupungin organisaation arvioinnin yhteydessä tehdään selvitys tukipalvelujen 
tarpeesta. 

Toteutuminen: 

Kaupunginvaltuusto ottaa kantaa päätöksissään strategianmukaisuuteen.  

Hyvinvointialueuudistus huomioitiin strategian ja palvelustrategia- ja talousarviotyön 
yhteydessä. 

Toiminnan kehittämis- ja talouden tasapainotusohjelmaan sisältyvien toimenpiteiden 
toteutumisesta raportoitiin talousarvion yhteydessä.  

Hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen suunnitelman toteutumista on raportoitu tilinpäätöksen 
yhteydessä. 

Ilmasto-ohjelman ja -budjetin toteutumisesta  on raportoitu tilinpäätöksen yhteydessä. 

Organisaatiomuutoksen tarveselvitys ottaa kantaa hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksiin ja 
tukipalvelujen tarpeeseen. 

Kaupunginhallitus  

Kuntalain velvoittamana kaupunginhallitus vastaa muun muassa kunnan hallinnosta ja 
taloudenhoidosta, valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta sekä edustaa kuntaa työnantajana, vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta 
ja omistajaohjauksesta sekä huolehtii kunnan toiminnan omistajaohjauksesta sekä huolehtii 
kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. 

Kaupunginhallitus seuraa toiminnan kehittämis- ja talouden tasapainotusohjelman 
toteutumista osavuosikatsauksen ja tilinpäätöksen yhteydessä ja ohjaa valmistelua 
yhteistyössä taloustyöryhmän kanssa. 

Kaupunginhallitus arvioi hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia kaupungin palveluihin ja 
toimintoihin. Toimintaa sopeutetaan niin, että uudistuksen jälkeenkin Kaarina on elinvoimainen 
kaupunki. Vuoden 2023 aikana selvitetään mahdolliset organisaatiouudistustarpeet. 

Kaupunginhallitus vastaa päivitetyn Kaarina-strategian ja palvelustrategian jalkauttamisesta.  

Kaupunginhallitus selvittää uusien, merkittävien investointien eri rahoitusvaihtoehdot.  

Kaupunginhallitus ohjaa Kaarinan ilmasto-ohjelman toteuttamista.  

Kaupunginhallitus myös ohjaa henkilöpoliittisia linjauksia ja kiinnittää erityistä huomiota 
työhyvinvointiin. 

Kaarinan kaupunginhallitus osallistuu aktiivisesti Turun kaupunkiseudun kuntayhtymän 
seutuyhteistyöhön.  

Toteutuminen: 

Toiminnan kehittämis- ja talouden tasapainotusohjelmaan sisältyvien toimenpiteiden 
toteutumisesta raportoitiin osavuosikatsauksen yhteydessä. 

Hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen suunnitelman toteutumista raportoitiin 
osavuosikatsauksen yhteydessä. 

Ilmasto-ohjelman ja -budjetin toteutumisesta raportoitiin osavuosikatsauksen yhteydessä. 

Kaupunginhallitus ottaa kantaa päätöksissään strategianmukaisuuteen. 

Organisaatiomuutoksen tarveselvitys ottaa kantaa hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksiin. 

Kaupunginjohtaja  

Kaupunginjohtajan tavoitteet määritetään kuntalain edellyttämässä johtajasopimuksessa ja 
siinä sovitussa vuosittaisessa kehityskeskustelussa kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen 
puheenjohtajiston kanssa. 
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Toteutuminen: 

Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto asetti kaupunginjohtajan tavoitteet vuodelle 2023 

osallistamisjärjestelmän kehittäminen, 
lapsivaikutusten arviointijärjestelmän rakentaminen 
yritysvaikutusarviointijärjestelmän tekeminen,  
Strategian toteuttamisen suunnittelu ja seuranta, 
varautumisen kehittäminen, 
Viestinnän kehittäminen,  
Elinkeino-ohjelman päivittäminen yhdessä Kaarinan Kehitys Oy:n hallituksen kanssa  
ilmasto-ohjelmaan liittyvien hankkeiden tukeminen  
yritysalueiden kaavoittamisen edistäminen,  
Kehryn puheenjohtajana henkilöstön hyvinvoinnin, sitoutumisen ja tuottavuuden 
kehittäminen. 

Osallistamisjärjestelmän kehittäminen ja sitä kautta vaikutusten arvioinnit etenivät uuden 
osallistamiskoordinaattorin aloitettua kesäkuussa. Strategian toteuttamiseen on rakennettu 
ohjelma. Varautumisen seudullinen yhteistyö on kehittynyt.  Talousarviossa päätettiin yhteisen  
yhteisen varautumispäällikön palkkaamiseksi Liedon, Paimion ja Sauvon kanssa. 
Varautumispäällikön nimikkeeksi päätettiin vaihtaa varautumissuunnittelija. 

Elinkeino-ohjelma esitys saatiin tehtyä yhdessä Kaarinan Kehitys Oy:n hallituksen kanssa. 
Ilmasto-ohjelmaa on edistetty ja ilmasto-ohjelman päästöalenematavoitteessa on pysytty. 
Yritysalueiden kaavotukseen on lisätty resursseja ja maanhankintaa on tehty lähinnä 
moottoritien pohjois- ja eteläpuolella yleiskaavassa yritysalueiksi kaavoitetuilla alueilla. 
Kaupunginjohtaja oli Työelämän kehittämisryhmän ( Kehryn ) puheenjohtaja. 

Elinkeinopolitiikka  

Kaarinan Kehitys Oy 

Kaarinan kaupungin ja Kaarinan Kehitys Oy:n välisen ostopalvelusopimuksen kokonaisarvo on 
215.000 euroa. Tästä yhtiön perustoimintojen hoitamiseen varataan 160.000 euroa. Loppu 
55.000 euroa varataan seuraavasti: 

Yrityspalveluiden ja työllistämisen tehostaminen 35 000 euroa 
Elinkeino-ohjelman toteuttaminen 20 000 euroa  

Toteutuminen: 

Kaarinan Kehitys Oy:n toiminta on toteutunut suunnitellusti. Elinkeino-ohjelman tavoitteet 
ovat edenneet suunnitelman mukaisesti. 

Turun seudun kehitys Oy ja Turku Science Park Oy  

Turun seudun kuntien omistama Turun seudun kehitys Oy ostaa kuntien elinkeinopalvelut 
ostopalvelusopimuksen mukaisesti Turku Science Park Oy:ltä.  

Turku Science Park Oy tuottaa Turun seudun kunnille yrityspalveluita ja toimii myös 
korkeakoulujen innovaatioiden kaupallistajana ja liiketoiminnan kehittäjänä. Yrityksille 
tuotetaan lisäarvoa tarjoamalla Suomen parhaat tukipalvelut liiketoiminnan aloittamiselle, 
kehittämiselle, verkostoitumiselle, kasvulle ja kansainvälistymiselle.  

Turku Science Park Oy tarjoaa alueen yrityksille monitasoisesti uusia verkostoja ja kasvamisen 
mahdollisuuksia, tukien erityisesti korkean teknologian yritysten toimintaa. Turku Science Park 
yhdistää yritysten strategiset kehitys- ja tutkimustarpeet erityisesti alueen korkeakouluihin, 
mutta myös esimerkiksi kaikkien Suomen teknillisiin korkeakouluihin, nopeuttaen tuote-, 
tuotanto-, liiketoiminta- ja osaamiskehitystä ja markkinoille tuloa. Yhtiö mahdollistaa 
oppilaitoksen tutkijoiden ja yritysten saumattoman yhteistoiminnan, mikä johtaa 
yritysvetoiseen, monialaiseen ja tuloksekkaaseen innovaatioyhteistyöhön. 

Life Science –kiihdyttämö, Smart Chemistry Park, Spark up, Turku Future Technologies  sekä 
uusi meri- ja valmistavan teollisuuden kiihdyttämö toimivat uusien liiketoimintakonseptien 
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kiihdyttäjinä, joiden toimintaa vakiinnutetaan. Toimintaa tehdään yhteistyössä laajojen 
sidosryhmien kanssa. Rahoituksen hakeminen yrityksille on keskeisessä asemassa. 

Toteutuminen: 

Turun seudun kehitys Oy:n  uusi toimitusjohtaja on vetänyt aktiivisesti Invest-In toimintaa. 
Lisäksi yhteisiä tapaamisia on järjestetty kerran kuukaudessa alueen elinkeinohenkilöiden 
kesken. Syksyllä 2023 TSK Oy järjesti ensin elinkeinoasiamiehille ja myöhemmin yrityksille 
NATO:n hakintoihin liittyvän seminaarin. 

Turku Science Park Oy muutti nimensä vuoden loppupuolella Business Turuksi, tarkoituksena 
luoda Turun seudusta brändi. Alueellista yhteistyötä tehostettiin järjestämällä tilaisuuksia ja 
koulutuksia yhdessä eri teemoihin liittyen. 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 13 10 10 7 89,6 %

Kulut -2 473 -2 314 -2 314 -4 637 -46,7 %

Kate -2 461 -2 304 -2 304 -4 630 -46,9 %

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä toimintakate toteutui 157 000 euroa (6,8 %) talousarviota heikompana. 
Lautakuntatason toimintatuotot ylittivät talousarvion 3 000 euroa (25,6 %) ja toimintakulut 
ylittyivät 159 000 euroa (6,9 %). Ylityksen syy on aluepelastuslaitoksen vuoden 2022 
tasauslasku, joka kirjautui vuodelle 2023.  

Vuosia 2022 ja 2023 verratessa konsernijohdon kustannukset eivät ole vertailukelpoiset. 
Vuoden 2022 luvuissa on mukana vielä aluepelastuslaitoksen kustannukset (2,6 milj. euroa).  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kaupunginvaltuusto  
9 8 12,5 % 9 7

   Kokoukset  
   Käsitellyt asiat  93 190 -51,1 % 89 97
   Valtuustoaloitteet  15 30 -50,0 % 27 16
Kaupunginhallitus  

23 22 4,5 % 24 23
   Kokoukset  
   Käsitellyt asiat  317 520 -39,0 % 314 367
Elinkeinopolitiikka  

236 220 7,3 % 225 279
   Perustettujen yritysten määrä  
   Työpaikkojen määrä  10 672 9 200 16,0 % 9 809 9 973
   Toimipaikkojen määrä  2 557 2 350 8,8 % 2 524 2 430

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kaupunginvaltuusto  
7,86 8,11 -3,1 % 7,41 6,44

   Toimintakulut €/ asukas 
Kaupunginhallitus  

34,58 25,22 37,1 % 96,47 94,60
   Toimintakulut €/ asukas  
Kaupunginjohtaja  

9,63 8,49 13,4 % 9,08 8,44
   Toimintakulut €/ asukas 
Elinkeinopolitiikka  16,00 16,05 -0,3 % 16,42 16,18
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   Toimintakulut €/ asukas 
Konsernijohto yhteensä 

68,07 62,40 9,1 % 129,38 125,67
   Toimintakulut €/ asukas 

Kaarinan Kehitys Oy 
Kaarinan kehitys Oy   toimitusjohtaja Niina Sjöholm 

TOIMINTA-AJATUS 

Kaarinan Kehitys Oy on kaupungin ja yrittäjien yhteinen elinkeinoyhtiö, jonka tehtävänä on 
osallistua kaupungin elinkeinopolitiikan suunnitteluun sekä kaupungin elinkeino-ohjelmassa 
määriteltyjen tavoitteiden toteuttamiseen. Tavoitteena on, että Kaarina olisi Turun seudun 
vetovoimaisin kaupunki yrittäjien ja yritysten sekä niiden henkilöstön näkökulmasta.  

Tavoitteena on myös parantaa yrittämisen edellytyksiä sekä ymmärtää elinkeinoelämän 
tarpeita luomalla tiivis ja säännöllinen yhteistyö yrittäjien ja seudullisten yhteistyötahojen 
kanssa. Elinkeino-ohjelmassa on määritelty elinkeinopolitiikan perustaksi seuraavat asiat: 
sujuva päätöksenteko, toimivat yrityspalvelut, yritysmyönteinen ajattelutapa ja seudullinen 
yhteistyö. 

Kaarinan kaupungin strategiassa korostetaan asiakaslähtöistä toimintatapaa läpi koko 
organisaation. Kaarinan Kehitys Oy pyrkii varmistamaan, että uuden strategian osa-alueilla 
huomioidaan myös yritykset ja että yritysmyönteisyys on osa kaupungin toimintakulttuuria 
ruohonjuuritasolta alkaen.  

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Kaarinan Kehitys Oy:n toiminnan perustana ovat laaja-alainen yhteistyö yritysten ja yrittäjien 
kanssa, kaupungin yritysalueiden markkinointi ja sijoittumispalvelut, yhteistyö seudullisen 
kehittämisyhtiön ja seudun kuntien kanssa sekä uusien kärkitoimialojen tunnistaminen ja 
kehittäminen. Elinkeino-ohjelmassa 2016 – 2025 on määritelty kaupungin elinkeinopoliittiset 
tavoitteet. 

Tavoitteiden mukaan vahvistetaan kaupungin yrityslähtöistä toimintaa, kehitetään laaja-alaista 
yhteistyötä seudun eri toimijoiden kanssa ja lisätään Kaarinan houkuttelevuutta vahvistamalla 
kaupungin vetovoimatekijöitä. Kaarina on rohkea yrittäjyyden asiantuntija, edistäjä ja esille 
tuoja. 

Toteutuminen: 

Kaarinan Kehitys Oy on toteuttanut toimintasuunnitelmaansa järjestämällä verkostoitumis- ja 
koulutustilaisuuksia sekä omina toimenpiteinään, että yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa.  

Rekrymessut yhdessä 4 muun kunnan kanssa 
Matkamessut yhdessä 11 kunnan kanssa 
Markkinavuoropuhelu Rauhanlinnan alueesta rakennusalan yrityksille 
Yhteinen työllistämisen koulutus Paimion kaupungin kanssa  
Kansainvälistymisen ABC yhdessä Paraisten kaupungin kanssa 
Eteläisten kuntien yhteinen yritystapahtuma Paimiossa 
Yrittäjyyskoulutuksia mm. valokuva- ja TikTok -kurssit 
Verkostoitumistapahtuma Valoa ja Virtaa 
Business olympialaiset 
Verkostoitumistapahtuma isoille työllistäjille 
Kaarina Business Race 
Paras asiakaspalveluyritys -kilpailu 
Arkkitehtikilpailun tulosten esittely keskustan yrityksille 

Tonttimarkkinointia ollaan toteutettu yhteistyössä kaupungin kanssa mm. lehtimainonnalla, 
Rakenna ja Sisusta -messuilla sekä järjestämällä markkinavuoropuheluja.  
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Henkilöresursseja on käytetty runsaasti tulevan TE2024-muutoksen valmisteluun ja 
läpiviemiseen.  

Kaarinan Kehitys Oy:n hallituksen valitsema työryhmä on valmistellut koko vuoden kaupungin 
uutta elinkeino-ohjelmaa, joka valmistui vuoden lopussa. Elinkeino-ohjelman valmistelua 
varten järjestettiin työpaja, johon kutsuttiin yritysten edustajia, päättäjiä ja virkamiehiä. 

Yritysasiamiehet ovat kiertäneet aktiivisesti yrityksiä ja auttaneet niitä rekrytointiasioissa sekä 
muissa kehittämisasioissa. Molemmat Kehityksen yritysasiamiehet toimivat linkkinä kaupungin 
ja yrittäjien välillä. 

Aloittavia yrityksiä on huomioitu olemalla heihin yhteydessä kirjeitse sekä järjestämällä 
tervetuloa Kaarinaan -kahvitustilaisuuksia yhdessä kaupungin ja Kaarinan Yrittäjien kanssa.  

Nuorille suunnattu yrittäjyyssetelin hakumahdollisuus avattiin keväällä jo toista kertaa. 
Hakemuksia saatiin 7 kappaletta.  

Huhtikuussa osallistuttiin Krossin Kevättuuletukseen ja toukokuussa Piikkiö Päiville 
markkinoiden Kaarinan Kehityksen palveluita.  

Kaarinan kesänavaus -tapahtumaan järjestettiin elinkeinopolku, jossa esiteltiin kaupungin 
yritysalueita. 

Saaristo-festareiden yhteyteen Kaarinan Kehitys järjesti Yrityskadun, joka sai paljon positiivista 
huomiota, mukana oli 10 yritystä. 

Kaarinan Kehityksen toimistosihteeri on toiminut myös Kaarinan Yrittäjien ja Krossin kehitys 
ry:n sihteerinä. 
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Muut keskeiset konserniyhteisöt 
Muut keskeiset konserniyhteisöt kaupunginjohtaja Harri Virta 

KOy Kaarinan Vuokratalot  

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalot  toimitusjohtaja Timo Laaksonen 

TOIMINTA-AJATUS 

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-
asuntoja.  

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-
asuntoja. 

Yhtiö omistaa ja vuokraa kohtuuhintaisia asuinhuoneistoja Kaarinan kaupungissa. Yhtiö jatkaa 
kiinteistöjensä energiatehokkuuden parantamista laaditun suunnitelman mukaisesti.  

Toteutuminen: 

Yhtiö toimii omakustannusperiaatteella ja asukkaiden maksamat vuokrat kattavat yhtiön hoito-
ja pääomakulut. 

Energiatehokkuuden osalta on jatkettu maalämpökohteiden puutteiden korjaamista ja 
säädetty asuntojen lämmityksiä ja ilmanvaihtoja. Aurinkovoimala rakennettiin Mattilantie 6 
katolle. 

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Talousarvio toteutui muuten suunnitellusti, mutta tyäryhtiö As Oy Katariinankulma Kaarinan 
lainojen korkokulujen nosto pakotti perimään ylimääräisiä pääomavastikkeita ja tästä syystä 
tilipäätös meni tappiolliseksi. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

KOy Kaarinan Vuokratalot 
12,78 11,15 14,6 % 11,72 11,72

   Keskivuokra 

Käyttöaste % 91,5 % 95 % -3,7 % 94 % 92 %

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

KOy Kaarinan Vuokratalot 
6 847 903 6 100 000 12,3 % 6 554 139 6 329 500

   Liikevaihto 

Kiinteistöjen hoitokulut 5 523 545 5 000 000 10,5 % 5 147 370 4 394 527

Rahoituskulut 674 960 1 100 000 -38,6 % 644 816 707 462
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As Oy Katariinankulma Kaarina 

TOIMINTA-AJATUS 

Yhtiön toiminta-ajatuksena on vuokrata senioreille suunniteltuja asuntoja niitä tarvitseville sekä 
vanhustyön toimistotiloja ja palvelutori-tila. Vuokrilla katetaan yhtiön hoito- ja pääomakulut. 
Toiminta siirtyy hyvinvointialueelle, jolle yhtiö jatkossa vuokraa tilat. Nykyinen vuokrasopimus 
siirtyy sellaisenaan. 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Asunnot ovat haluttuja senioriasuntoja Kaarinan keskustassa ja asunnoissa voidaan asua 
esteettömästi ja turvallisesti. 

Toteutuminen: 

Kiinteistö Oy Kaarinan Vuokratalot on vuokrannut senioriasuntoja niitä tarvitseville, sekä 
vanhustyöntoimistottilat, palvelutorin, sekä kaksi ryhmäkotia hyvinvointialueelle. 

Vuokrat ovat kattaneet hoitokulut, mutta korkotason nousun myötä vuokrat eivät kattaneet 
pääomakuluja. 

  



52 
 

Tilinpäätös 2023 

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta  
Tarkastuslautakunta   tarkastuslautakunnan pj Kimmo Hollmén 

TOIMINTA-AJATUS 

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytäryhteisöjen 
tilintarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta antaa vuosittain 
kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksen, jossa arvioidaan edellinen päättynyt tilikausi. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET  

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina tarjoaa 
monipuoliset ja laadukkaat 
palvelut 
 
Kaarina hyödyntää 
palautteita palveluiden 
kehittämisessä 

Tarkastuskertomuksen 
laadinta 

Tarkastuslautakunta luovuttaa 
tarkastuskertomuksensa toukokuussa 
2023 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Tarkastuslautakunta on laatinut tarkastuskertomuksen vuodelta 2022. Tarkastuskertomusta 
valmisteltiin vuoden 2023 alkuvuoden kokouksissa. 
Tarkastuslautakunta hyväksyi vuoden 2022 kertomuksen 27.4.2023 § 24. 
 
Tarkastuskertomus luovutettiin kaupunginvaltuustolle 2.5.2023. Kaupunginvaltuusto merkitsi 
tarkastuskertomuksen tiedoksi 22.5.2023 § 30 ja edellytti, että kaupunginhallituksen 
arviointikertomukseen antamat vastaukset tuodaan kaupunginvaltuuston käsittelyyn 
9.10.2023 kokoukseen. 
 
Tarkastuslautakunta käsittelee annetut vastaukset lokakuun kokouksessaan. 
 

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 

Tarkastuslautakunta on huomioinut tarkastustyössään, että hyvinvoinnin edistämiseen varatut 
määrärahat kohdentuvat perustellusti. 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Tarkastuslautakunta tekee esityksen tilinpäätöksen käsittelystä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille. Lautakunta kokoontuu vuoden aikana noin 11 kertaa. Ulkoinen 
tilintarkastaja tekee konsernissa noin 50 työpäivää tarkastustyötä.  

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu valvoa sidonnaisuuksien 
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. 

Toteutuminen: 

Tarkastuslautakunta on käsitellyt tilinpäätöstä 2.3.2023, 30.3.2023 ja 27.4.2023 kokouksissaan. 
Kaupungin tilinpäätös ei valmistunut maaliskuun loppuun mennessä, joten pääpaino 
tilipäätöksen käsittelyssä oli 27.4.2023 kokouksessa. Tarkastuslautakunta päätti 27.4.2023 § 23 



53 
 

Tilinpäätös 2023 

Tarkastuslautakunta

esittää kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille. Kaupunginvaltuusto käsitteli tilinpäätöksen 22.5.2023 kokouksessaan. 

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuonna 2023 yhdeksään kokoukseen ja lisäksi yhden 
kerran arviointikertomuksen luovutustilaisuuden merkeissä. Tilintarkastaja on osallistunut 
kokouksiin informoiden lautakuntaa tarkastusprosessin etenemisestä. 

Tarkastuslautakunta on valvonut sidonnaisuuksiin liittyvän ilmoitusvelvollisuuden 
noudattamista. Tarkastuslautakunta käsitteli sidonnaisuusilmoitukset 10.8.2023 ja 9.11.2023 
kokouksissaan ja antoi ne tiedoksi valtuustolle 11.12.2023.                                                                

TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 0 0 0 0 0,0 %

Kulut -35 -55 -55 -34 0,5 %

Kate -35 -55 -55 -34 0,5 %
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Hallintopalvelut 

Hallintopalvelut    hallintojohtaja Päivi Antola 

Hallinnon tukipalvelut 
Hallintopalvelujen yleishallinto   hallintojohtaja Päivi Antola 

Hyvinvoinnin edistäminen hyvinvoinnin edistämisen päällikkö Hanna 
Inkeroinen 

Kanslia- ja viestintäpalvelut   hallintojohtaja Päivi Antola 

Talous- ja hankintapalvelut   talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskinen 

Tietohallinto      tietohallintojohtaja Kari Hölsö 

Henkilöstöpalvelut    henkilöstöjohtaja Maija Hanhiala 

TOIMINTA-AJATUS 

Hyvin hoidettu hallinto on kaiken toiminnan perusta. Hallintopalveluiden toimialue huolehtii 
kaupungin  

kanslia- ja viestintäpalveluista 
talous- ja hankintapalveluista 
henkilöstöpalveluista 
tietohallinnosta  

niin, että johto ja palvelutuotannosta vastaavat yksiköt saavat asiantuntevaa ja luotettavaa 
palvelua.   

Hallintopalvelut vastaa myös kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä. 
Vastuualueen keskeisenä tehtävänä on asukkaiden hyvinvointia kuvaavan tiedon tuottaminen, 
kerääminen ja analysointi kaikkien palvelualueiden käyttöön sekä palvelualueiden tukeminen 
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyössä ja toimenpiteiden synkronointi yhteen. 
Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä hallintopalveluihin, uudelle hyvinvoinnin edistämisen 
vastuualueelle siirrettiin työllisyyspalvelut sekä kotoutumispalvelut, jotka ovat aiemmin 
sijoittuneet sosiaali- ja terveyspalveluiden perhe- ja sosiaalipalveluihin.  

Hallintopalveluiden toimialue palvelee kaarinalaisia ja muita ulkoisia asiakkaita sekä konsernin 
sisäisiä asiakkaita joustavasti, nopeasti ja laadukkaasti.  
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VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite  Mittarin tavoitearvo 

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Palveluiden resurssit 
vastaavat tarpeita 

Tiedonhallintalain 
toteuttaminen kaupungin 
kaikilla palvelualueilla  

Tiedonhallintaan liittyvät 
vastuut on määritelty ja 
henkilöstöä on koulutettu 
tunnistamaan vastuiden 
edellyttämät tehtävät.  
 
Tiedonhallinnan johtaminen 
on luonnollinen osa 
palvelualueiden toimintaa. 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Tiedonhallintalaki tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Lain tarkoituksena on  
 1. varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta sekä 
tietoturvallinen käsittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi; 
2. mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyödyntäminen, jotta 
viranomainen voi hoitaa tehtävänsä ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvää hallintoa 
noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti; 
3. edistää tietojärjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. 
 
Tiedonhallintalain toteuttamisen koordinointia varten kaupunkiin on perustettu vuonna 2020 
tiedonhallinnan ohjausryhmä.  Työryhmässä on edustettuina kaikkien palvelualueiden 
edustajat. Ryhmän tarkoituksena on koordinoida lain toteuttamista kaupungissa.  Ryhmä 
kokoontui seitsemän kertaa vuoden 2023 aikana. Ryhmässä on tunnistettu useita käynnissä 
olevia hankkeita/ kehittämistoimenpiteitä, joilla kaupungin tiedonhallintaa kehitetään 
tiedonhallintalain tavoitteiden mukaisesti. Esimerkkeinä voidaan mainita 
tiedonohjaussuunnitelmien valmistelu, uuden viranhaltijapäätösohjelman käyttöönotto, 
sähköisen arkiston käyttöönotto, sopimushallinnan kehittäminen, tietosuoja- ja 
tietoturvapolitiikan uudistaminen sekä tietosuoja- ja tietoturvaryhmän toiminnan 
käynnistäminen uudelleen.  
 
Tiedonhallintaan liittyvät ylätason vastuu on määritelty vuonna 2022, mutta vastuut 
täsmentyvät ja konkretisoituvat tiedonhallintaan liittyvien kehittämishankkeiden etenemisen 
myötä.  
 
Tiedonhallinnan kehittämisen koordinoinnista vastaavat kaupungissa sekä tietohallinto että 
kanslia- ja viestintäpalvelut yhdessä.  

Kaarina edistää hyvinvointia  
 
Palveluiden painopiste on 
ennaltaehkäisyssä 

Hyvinvoinnin edistäminen -
vastuualueen ja 
kaupunginhallituksen 
hyvinvointijaoston toiminnan 
käynnistäminen 

Hyvinvointijaoston ja 
vastuualueen toiminnasta 
toteutetaan arviointikysely  

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Arviointikysely toteutettiin osana Organisaation toimivuuden arviointi -kyselyä 
vuodenvaihteessa 2023-2024. Hyvinvointijaosto kokoontui vuoden 2023 aikana kaikkiaan 
yhdeksän kertaa. Vuoden 2023 aikana Hyvinvoinnin edistämisen vastuualueelle rekrytoitiin 
osallisuuskoordinaattori ja työllisyyspalvelujohtaja. 
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Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Monipuoliset palvelut 
vastaavat asukkaiden 
tarpeita ja tukevat sujuvaa 
arkea 

Kaarinan talous on 
tasapainossa, velkamäärä 
kohtuullinen ja hoidettavissa, 
korkoriski riittävästi suojattu ja 
toiminnan rahoitus turvattu, 
jotta kaupunki pystyy 
järjestämään asukkailleen 
riittävät palvelut.  

Konsernin tilikauden tulos on 
ylijäämäinen 
 
Velkojen korkosuojausaste 
>75% 
 
Velkojen hoitokate >1  
 
Yhteistyö rahoittajien kanssa 
toimii hyvin 

Toteutunut 1-12/2023: 
Vuoden 2023 konsernitilinpäätös oli 7 979 milj. euroa ylijäämäinen.  
Kaarinan kaupungin velkojen korkosuojausaste oli vuoden 2023 lopussa 88 %.  
Danske Bankin korkosuojat pitkälle tulevaisuuteen saatiin purettua ilman kustannuksia 
sopivassa korkotasossa. 
Lainojen hoitokate oli vuoden 2023 konsernitilinpäätöksessä 1,2  
Yhteistyö rahoittajien kanssa on ollut aktiivista ja toiminut hyvin. 
 

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Kaarina ylläpitää ja kehittää 
henkilöstön osaamista 

Sähköisen asiakirjahallinnan 
kehittäminen 

Sähköisen arkisto- ja 
säilytysjärjestelmä JEMMAn 
käyttöönotto 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Kaarinan kaupunki hankki vuonna 2022 sähköiseksi säilytys- ja arkistointijärjestelmäksi 
twoday Oy:n XArchive-järjestelmän, jota Kaarinassa kutsutaan Jemmaksi.  
 
Jemman toimittamisesta ja jatkuvista palveluista tehty sopimus sisälsi 7 kuukauden mittaisen 
koekäyttöajan, jonka jälkeen Kaarinan kaupungin tuli päättää, siirtyykö kaupunki valitun 
toimittajan kanssa varsinaiselle 48 kuukauden perussopimusajalle sekä mahdolliselle kahdelle 
vuoden pituiselle optiokaudelle. Tämän jälkeen sopimus muuttuu toistaiseksi voimassa 
olevaksi. Koekäyttöaika oli 1.11.2022 - 31.5.2023. Koeaikana testattiin ja vietiin tuotantoon 
aiemman ja nykyisen palkkajärjestelmän sekä opetuspuolen Primus/Wilma – järjestelmän 
aineistoa. 
 
Koeajan kokemusta ja myös muista kunnista saatujen palautteiden perusteella päädyttiin 
siihen, että Kaarinan kaupunki siirtyi twoday Oy:n kanssa varsinaiselle sopimusajalle. 
 
Syksyn 2023 aikana valmistauduttiin siihen, että sekä taloushallinnon että henkilöstöhallinnon 
järjestelmistä voidaan siirtää aineistoa sähköiseen säilytys- ja arkistointijärjestelmään 
luotettavasti ja tietoturvallisesti. Tuotantoon siirrytään näiden aineistojen osalta keväällä 
2024.  
 

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka asua, 
yrittää ja tehdä työtä 
 
Kaarinan työnantajakuva on 
myönteinen ja meillä on hyvä 
tehdä työtä 

Kaarina-strategian 
toteuttaminen 
kilpailukykyisenä paikkana 
tehdä työtä 

Kaarina-strategiasta johdettu 
henkilöstöohjelma tehty 
vuonna 2023 

Toteutunut 1-12/2023: 
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Osana Kaarina-strategian toteutussuunnittelua päädyttiin siihen, ettei tehdä erillistä 
kaupunkitasoista strategian henkilöstöohjelmaa. Seuraavien vuosien strategian 
toteutussuunnittelu lähtee siitä, että työyhteisöjä osallistetaan itse tunnistamaan mm. miten 
Kaarina-strategia näkyy ja toteutuu juuri siinä omassa työyhteisössä ja työtehtävissä sekä 
millä keinoilla tavoittelemme strategisia päämääriä. 
 

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Kaarina ylläpitää ja kehittää 
henkilöstön osaamista  

Käyttäjät koulutettu ja 
ohjeistettu tunnistamaan 
tietojärjestelmien toimivuutta 
uhkaavat käyttäjätietojen 
kalasteluviestit ja 
haittaohjelmien 
asennusyritykset  

Kaarina-strategiasta johdettu 
tietohallinto-ohjelma tehty 
vuonna 2023. Ohjelmassa 
huomioitu kyberturvallisuuden 
hallinnan vaatimat 
toimenpiteet. 

Toteutunut 1-12/2023: 
Joulukuussa 2023 otettiin käyttöön käyttäjätunnuksien kalasteluviestien ja muiden 
haittaviestien simulointijärjestelmä sekä työntekijöiden että luottamushenkilöiden osalta.  
 
Tietohallinto-ohjelman laadinta päätettiin siirtää keväälle 2024.  
 

 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 

Tavoite: 

Kaupunginhallituksen hyvinvointijaosto edistää hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
roolia kaikkia palvelualueita ja toimialuetta yhdistävänä yhteisenä tekijänä ja tavoitteena. 

Kaarinan hyvinvointitilanteen seuranta, arviointi ja yhteistyö hyvinvointialueen kanssa sekä 
hyvinvointialueen yhteisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunnitelmien 
laatiminen. 

Lapsivaikutusten arvioinnin käyttöönotto ja kehittäminen. 

Yhdistysyhteistyön toteuttaminen uusien periaatteiden mukaisesti. 

Työllisyyspalvelut edistää kaarinalaisten työttömien työnhakijoiden hyvinvointia ja terveyttä 
parantamalla asiakkaidensa työnhaku- ja työntekovalmiuksia ja sitä kautta heidän 
asemaansa työmarkkinoilla.  

Yrityskoordinaattori-työvalmentaja-mallilla luodaan työntekomahdollisuuksia yksityisiin 
yrityksiin ja vaikutetaan sitä kautta myös sekä kaupungin elinvoimaan, kaarinalaisiin 
yrityksiin että työnhakijoihin. 

Kotoutumispalveluilla edistetään maahanmuuttajaväestön mahdollisuutta osallistua 
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan, vahvistetaan osallisuutta työmarkkinoilla 
sekä pyritään edesauttamaan maahanmuuttajien mahdollisuuksia toimia yrittäjänä.  

Kotoutumispalveluilla ennaltaehkäistään syrjäytymistä, vähäosaisuutta ja alueellista 
eriytymistä sekä parannetaan maahanmuuttajien elämänlaatua ja osallisuutta.  

Kaarinan kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta ja pyrimme kaupungissa vähentämään 
päästöjämme yhdessä ja avoimesti, hyvinvointia edistäen. Näiden tavoitteidemme 
saavuttamiseksi ja työhyvinvoinnin tukemiseksi haluamme edistää työmatkapyöräilyä 
kaupungissamme. Työmatkapyöräilyn edistämiseksi kaupungilla on suunnitteilla useita 
erilaisia toimenpiteitä. 

Kaupungin henkilöstöpalvelut tukevat palvelualueita toimivilla toimintamalleilla ja 
käytänteillä henkilöstön työhyvinvoinnin ylläpitämisessä ja kehittämisessä. 
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Toteutuminen:  

Kaupunginhallituksen hyvinvointijaosto esitti kaupunginhallitukselle huomiot talousarviosta 
2024, jotka edistivät hyvinvointia ja terveyttä hyvinvointiohjelman mukaisesti. 
Toimenpiteitä toteutetaan kaikilla kaupungin palvelualueilla yhteisesti.  

Hyvinvointijaosto esitti kaupunginhallitukselle lausuntoa alueellisesta 
hyvinvointikertomuksesta pohjautuen Kaarinan kaupungin hyvinvointia ja terveyttä 
edistäviin painopisteisiin ja tavoitteisiin.  

Hyvinvoinnin edistämisen vastuualue on ollut mukana muun muassa Varhan hyte-
koordinaattoriverkostossa ja osallistunut Varhan ja kuntien hyte-neuvotteluihin.  

Vaikutusten ennakkoarviointimallin (ml. lapsivaikutusten arviointi) valmistelu aloitettiin 
loppuvuodesta 2023. Valmistelutyöryhmä on poikkihallinnollinen.  

Hyvinvoinnin edistämisen vastuualue aloitti alustavasti neuvottelut kahdesta 
ostopalvelusopimuksesta yhdistysyhteistyön periaatteiden mukaisesti.  

Työllistymistä edistävänä toimenpiteenä, 16 kaarinanalista työtöntä työnhakijaa olivat 
työkokeiluissa sekä yrityksissä, että kaupungin yksiköissä.  

Vuonna 2023 30 kaarinalaista työnhakijaa sijoittui työllistymistoimin avoimille 
työmarkkinoille, ja 26 työnhakijaa työllistyi kaupungin tehtäviin. 

Kotoutumispalvelut edistivät kaarinanalisten maahanmuuttajien kotoutumista järjestämällä 
matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa ilman ajanvarausta, kansainvälisen kohtaamisen 
kahvilaa sekä tarjoamalla kotoutujille henkilökohtaista neuvontaa ja ohjausta oikea-aikaisiin 
palveluihin.  

Osana kaupungin ilmasto-ohjelmaa 2030 ja hyvinvointiohjelmaa 2022-2025 toteutettiin 
vuonna 2023 Paras paikka pyöräillä -hanke, jonka tavoitteena oli edistää työmatkapyöräilyä 
Kaarinassa. 

Kaupungin henkilöstöpalvelut on päivittänyt toimintamalleja ja tukenut palvelualueita 
toimivilla toimintamalleilla ja käytänteillä henkilöstön työhyvinvoinnin ylläpitämisessä ja 
kehittämisessä.  

Henkilöstöpalveluissa on tuettu liikkumisen ja mielenterveyden edistämistä sekä hyvien 
elintapojen edistämistä muun muassa seuraavin henkilöstölle tarjotuin toimenpitein: 

Puhti-ryhmä 
Retriitti-ryhmät 
Työterveyshuollon digipalvelut ja teemaluennot etänä 
Digitaaliset treenit ja Break Pro -taukoliikuntaohjelma 
Työhyvinvointikorttikoulutukset 
Maksuton uimahallin ja kuntosalien käyttö sekä osallistumistuki kansalaisopiston 
kurssille 
KIILA-kuntoutuskurssit 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 6 128 4 595 4 595 6 104 100,3 %

Kulut - 9 361  -9 075 -9 075 -11 074 -84,5 %

Kate -3 233 -4 480 -4 480 -4 970 -65,0 %
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VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Talousarvio toteutui pääosin suunnitellusti. Toimintatuotot kasvoivat 1 533 teur talousarvioon 
nähden, kulujen kasvaessa 287 teur. Asiaa selittää osaltaan tietohallinnon hyvinvointialueelle 
tehty laskutus palveluista, joita ei ollut talousarviossa huomioitu ja alv-tarkastuksen tuomat 
vero-oikaisut kaupungin hyväksi. Hallintopalvelujen toimintakate alitti talousarvion 1 246 
teurolla. Edellisvuoteen nähden toimintakate parani 1 737 teuroa (-35 %), joka oli seurausta 
palvelujen siirtymisestä hyvinvointialueelle. 

Hallintopalveluiden yleishallinnon toimintakulut ylittivät talousarvion 35 teurolla.. Ylitys johtui 
palkkamenojen kohdentamiseen liittyvästä kirjanpidollisesta virheestä.  

Hyvinvoinnin edistämisen vastuualueen toimintatuotot ylittivät talousarvion 294 teurolla ja 
toimintakulut alittivat 306 teurolla. Toimintakate toteutui 600 teur talousarviota parempana. 
Merkittävin syy tuottojen kasvuun on laskennallisten korvausten piirissä olevien pakolaisten 
määrän kasvu, jonka selittävä tekijä on Ukrainan sota. Myös muita kotoutumisen edistämiseen 
liittyviä korvauksia on haettu ja saatu vuonna 2023. Toimintakulujen alitus johtuu siitä, että 
työllistäminen Varhan yksiköihin oli tauolla syyskuuhun asti ja siten työllistettyjen palkkakuluja 
säästyi. Lisäksi osallisuuskoordinaattorin ja työllisyyspalvelujohtajan palkkakuluja säästyi, koska 
rektytoinnit viivästyivät. 

Kanslia- ja viestintäpalveluiden toimintatuotot ylittyivät 46 teurolla ja toimintakulut alittuivat 21 
teurolla.  Toimintatuottojen ylitystä selittää eduskuntavaaleista maksettu korvaus, joka oli 35 
teuroa talousarviota suurempi.  

Talous- ja hankintapalvelut alittivat talousarvion 290 teurolla. Laskentapalveluiden tuotot 
toteutuivat talousarviota 451 teur paremmin. Tehty alv tarkastus kolmelle edelliselle vuodelle 
toi tuottoja, jotka kohdistettiin laskentapalvelujen kautta palvelualueille. Laskentapalveluiden 
kustannukset ylittivät talousarvion 252 teuroa. Ylitys aiheutui Tilikunnan kustannusten 
noususta. Rahoitus- ja taloussuunnittelu alitti  talousarvion 85 teurolla ja hankintapalvelut 
alittivat talousarvion 6 teurolla.  

Henkilöstöpalveluiden toimintatuotot ylittivät talousarvion 199 teuroa ja toimintakulut alittivat 
talousarvion 9 teur. Toimintakate toteutui 208 teur talousarviota parempana. Toimintatuotot 
olivat budjetoitua suuremmat työttömyysvakuutusrahaston koulutuskulukorvausten ja 
työterveyshuoltokustannusten Kela-korvausten osalta.  

Tietohallinnon toimintatuotot ylittivät talousarvion 542 teuroa ja toimintakulut ylittivät 
talousarvion 426 teur. Toimintakate toteutui 116 teur talousarviota parempana. Merkittävin syy 
sekä tulojen että menojen kasvuun oli sosiaali- ja terveyspalveluiden ict-palveluiden hidas 
siirtyminen hyvinvointialueen vastuulle. Ensimmäisen vuosipuoliskon aikana tietohallinto tuotti 
ict-palveluita hyvinvointialueelle lähes samaan malliin kuin vuonna 2022 Kaarinan omalle 
sosiaali- ja terveyspalveluille. Koska tietohallinnolle syntyi budjetoimattomia kuluja 
hyvinvointialueen palvelemisesta, niin tietohallinto vastaavasti veloitti palveluista 
hyvinvointialuetta.  
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Hallintopalvelujen yleispalvelut 

Hallintopalvelujen yleishallinto   hallintojohtaja Päivi Antola 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Hallintopalveluiden yleispalveluihin on varattu määrärahat toimialuejohtajan (hallintojohtajan) 
sekä kaupungin tietosuojavastaavan palkkaukseen. Kaupungin tietosuojavastaavana toimii 
vuonna 2023 palkattava tiedonhallinnan suunnittelija, jonka tehtävästä 25 % kohdistuu 
kaupungin tietosuojavastaavan tehtäviin ja 75 % työajasta hän tukee palvelualueita 
tiedonhallintalain toteuttamiseen liittyvissä tehtävissä. Uuden henkilön palkkaamiseen asti 
kaupungin tietosuojavastaavan palvelut hankitaan ostopalveluna. Lisäksi yleispalveluihin on 
varattu määrärahat hallintopalveluiden yhteisiin menoihin.  

Kaarinan kaupungilla ei ole ollut riittävästi resursseja vuonna 2020 voimaan tulleen 
tiedonhallintalain velvoitteiden toteuttamiseen. Vuonna 2023 hallintopalveluiden 
olemassaolevia vakansseja järjestetään uudelleen niin, että jatkossa voidaan osoittaa resursseja 
myös tähän lakisääteiseen tehtävään. Talousarviovuonna keskitytään siihen, että 
tiedonhallinnan eri osa-alueista vastuussa olevat henkilöt sisäistävät ja tunnistavat, mitä 
vastuut käytännössä tarkoittavat. Lisäksi tiedonhallinnan johtamista kehitetään niin, että 
tiedonhallinta on luonnollinen osa palvelualueiden toimintaa.  

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittänyt huomioita sopimushallinnan 
puutteisiin Kaarinassa. Vuonna 2023 kaupunkiin hankitaan erillinen ohjelma sopimusten 
hallintaan ja kehitetään sopimusten hallintaan liittyviä käytäntöjä. Sopimushallinnan 
suunnittelu, kilpailutus ja käyttöönottoprojekti vaativat määräaikaista lisäresursointia.   

Toteutuminen: 

Tiedonhallintalaki tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Lain toteuttamista Kaarinassa ovat 
hidastaneet koronapandemia, henkilöstövaihdokset, ylipäätään tiedonhallintaan liittyvän 
kokonaisuuden monitahoisuus sekä käytettävissä olevien resurssien niukkuus.  

Tiedonhallinnan kehittämisen koordinoinnista vastaavat kaupungissa sekä tietohallinto että 
kanslia- ja viestintäpalvelut yhdessä. 

Vuonna 2023 käynnistettiin lukuisia kehittämistoimenpiteitä, joilla toteutetaan 
tiedonhallintalain tavoitteita. Esimerkkeinä voidaan mainita tiedonohjaussuunnitelmien 
valmistelu, uuden viranhaltijapäätösohjelman käyttöönotto, sähköisen arkiston käyttöönotto, 
sopimushallinnan kehittäminen, tietosuoja- ja tietoturvapolitiikan uudistaminen sekä 
tietosuoja- ja tietoturvaryhmän toiminnan käynnistäminen uudelleen.  

Tiedonhallintaan liittyvät ylätason vastuu on määritelty vuonna 2022, mutta vastuut 
täsmentyvät ja konkretisoituvat tiedonhallintaan liittyvien kehittämishankkeiden etenemisen 
myötä.  

Sopimushallinnan kehittäminen käynnistyi marraskuussa 2023. Kaupungin 
asianhallintajärjestelmään sisältyy sopimushallintaosio sopimusten metatietoineen 
(kuvailutiedot). Tarkoituksena on arvioida pilottijakson aikana, miten asianhallintajärjestelmän 
sopimushallintaosio soveltuu sopimushallinnan välineeksi kaupungissa. Pilottijakson jälkeen 
päätetään, miten asiassa edetään.  
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Hyvinvoinnin edistäminen 

Hyvinvoinnin edistäminen                            hyvinvoinnin edistämisen päällikkö Hanna Inkeroinen 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaarina-strategian yhtenä kolmesta päämäärästä on hyvinvoinnin edistäminen ja arvoina 
avoimuus, rohkeus ja yhteisöllisyys. Meidän pitää muun muassa luoda mahdollisuuksia 
kohdata, tulla kuulluksi, osallistua ja vaikuttaa sekä painottaa palveluiden ennaltaehkäisevää 
roolia. Kaarinan tulee olla lapsi- ja perhemyönteinen kaupunki, jossa on hyvä kasvaa ja oppia. 

Vuoden 2023 talousarviossa hallintopalveluihin on perustettu uusi vastuualue: hyvinvoinnin 
edistäminen Hyvinvoinnin edistäminen –vastuualueeseen kuuluvat hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen, työllisyyspalvelut ja kotouttamispalvelut. Uuden vastuualueen perustaminen 
liittyy vahvasti hyvinvointialueuudistukseen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen roolin 
korostumiseen kunnan tehtävänä. Kotoutumisen edistäminen on vuonna 2023 edelleenkin 
kuntien vastuulla ja työmarkkinatuen osarahoitusvastuu jää kuntiin hyvinvointialueuudistuksen 
yhteydessä.  

Vuoden 2023 aikana hyvinvoinnin edistäminen –vastuualueella keskitytään uuden vastuualueen 
sekä kaupunginhallituksen alaisen hyvinvointijaoston toiminnan käynnistämiseen. Hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen, työllisyyspalveluiden ja kotouttamispalveluiden yhteistyörakenteita 
hyvinvointialueelle sekä Paimion ja Sauvon kanssa rakennetaan vuoden 2023 aikana. 
Kaupunginhallituksen hyvinvointijaosto kokoaa koko kaupungin hyvinvointia ja terveyttä 
edistävää työtä yhteen yhden toimielimen alaisuuteen. 

Vuonna 2023 otetaan käyttöön kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden 
lisäosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, että kuntien rahoituksen 
valtionosuuden suuruus määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyön mukaan. Tällä halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi myös hyvinvointialueuudistuksen jälkeen. 
Valtiovarainministeriön ennakkolaskelman (8.7.2022) mukaisesti Kaarina saa vuonna 2023 hyte-
kertoimen perusteella 630 606 euroa valtionosuuden lisäosana. 

Vuoden 2023 syksyllä toteutetaan yhteistyössä THL:n kanssa laaja aikuisväestöön kohdistuva 
TerveSuomi-tutkimus, joka korvaa aiemmin toteutetun FinSote-tutkimuksen. Tutkimusaineisto 
julkaistaan keväällä 2024. Aineistoa voidaan hyödyntää Kaarinan hyvinvointilanteen 
seuraamisessa, hyvinvointiohjelman arvioinnissa, yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa ja 
suunniteltaessa tulevaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä.  

Vuosina 2021 ja 2022 on ollut käytössä asukasbudjetti, jossa on toteutettu asukkaiden ideoimia 
toiveita kaupungin kehittämiseksi tietyn määrärahan puitteissa. Vuonna 2021 asukasbudjettia 
kokeiltiin 16 000 euron määrärahalla ja vuonna 2022 asukasbudjetille varattiin 50 000 euron 
määräraha. Vuonna 2023 esitetään samaa 50 000 euron määrärahaa. 

Hyvinvoinnin edistäminen –vastuualueelle esitetään uudeksi vakanssiksi osallisuus- ja 
järjestökoordinaattoria, jotta pystymme ottamaan käyttöön ja kehittämään lapsivaikutusten 
arvioinnin, luomaan uusia mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekä panostamaan 
yhdistysten kanssa tehtävään yhteistyöhön. Osallisuus- ja järjestökoordinaattori on esitys koko 
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vahvistamiseksi. 

Kaarina-strategian päämääränä on olla houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja 
tehdä työtä. Kaarinan pitää onnistua luomaan kilpailukykyiset olosuhteet elinkeinotoiminnalle 
ja kannustaa yrittäjyyteen sekä olla Varsinais-Suomen yrittäjäyställisin kunta. Kaarinan 
työllisyyspalveluita tulee kehittää ja resurssoida siten, että työllisyyspalveluiden palvelutarjonta 
vastaa osaavan työvoiman kysyntä- ja kohtaanto-haasteeseen ja parantaa kaarinalaisten 
työnhakijoiden mahdollisuuksia työmarkkinoilla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirrolla 
hyvinvointialueella on suuri vaikutus Kaarinan kaupungin työllisyyspalveluihin. 
Työllisyyspalveluiden henkilöstöstä suurin osa siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen ja 
kaupunkiin jää kolme työntekijää. Työmarkkinatuen osarahoitusvastuu jää kuntiin. Kaupunki 
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maksaa jatkossakin 50 % 300 päivää työmarkkinatukea saaneiden henkilöiden 
työmarkkinatuesta ja 70 % 1000 päivää työmarkkinatukea saaneiden työmarkkinatuesta.  

Kuntien ainoa lakisääteinen työllisyyden hoidon palvelu, kuntouttava työtoiminta, siirtyy 
hyvinvointialueen järjestämisvastuulle. Kuntouttava työtoiminta on ollut myös 
asiakaohjausvolyymiltaan kaupungin merkittävin palvelu. Työllisyyspalveluiden palvelut 
keskittyvät jatkossa aiempaa enemmän työllistämiseen kaupungin yksiköihin sekä 
edelleensijoittamiseen yrityksiin tai esimerkiksi hyvinvointialueelle. Tästä syystä talousarviossa 
varattiin määräraha yrityskoordinaattori-työvalmentajan palkkaamiseksi siirtymäajaksi TE-
palvelu-uudistukseen asti. Yrityskoordinaattori-työvalmentajan työ tulee kohdistumaan 
ensisijaisesti yrityksiin työllistämiseen. 

Työllisyyspalveluiden tulee rakentaa tiivis yhdyspinta hyvinvointialueen kanssa sekä lisätä 
yhteistyötä Varsinais-Suomen työ- ja elinkeinotoimiston, ympäryskuntien ja kolmannen 
sektorin sekä erilaisten työllistymistä edistävien hankkeiden kanssa. Työ- ja elinkeinoministeriö 
valmistelee TE-palveluiden siirtoa valtiolta kuntien järjestämisvastuulle.  

Kaupungin työllisyyspalveluiden resurssia on välttämätöntä ohjata asiakastyön lisäksi myös TE-
palvelu-uudistuksen seuraamiseen ja valmisteluun. Lisäksi työllisyyspalveluiden tulee 
aktiivisesti kehittää omaa palveluvalikoimaansa ennakoimaan uudistusta sekä lisäämään 
vaikuttavuutta. TE-palvelu-uudistuksen on tarkoitus astua voimaan 1.1.2025.  

Kaarina-strategian päämääränä on tarjota monipuolisia ja laadukkaita palveluita asukkaille. 
Strategian arvoista yhteisöllisyys tarkoittaa muun muassa sitä, että Kaarina on koti kaikille. 
Vuoden 2023 alussa Kaarinassa täytyy olla nimettynä vastuuhenkilö kotoutumisen edistämisen 
tehtäviin sekä varattuna resurssia maahanmuuttajataustaisten asukkaiden palveluille, 
kiintiöpakolaisten vastaanottamiseksi kuin ukrainalaisille kotikuntaoikeuden saaville asukkaille. 
Viimeistään vuonna 2025 astuu voimaan uusi laki kotoutumisen edistämisestä, joka tuo kunnille 
vielä lisävastuuta kotoutumisen järjestämisestä. Lisäksi siirtymäaikana vuosina 2023-2025 tulee 
kiinnittää erityistä huomiota myös kotoutumisen edistämiseen sekä siihen liittyvän 
lakiuudistuksen seuraamiseen ja valmisteluun. Syksyllä 2022 perustettu 
maahanmuuttokoordinaattorin virka varmistaa, että Kaarinan kaupunki pystyy vastaamaan 
lakisääteisiin kotoutumisen edistämisen tehtäviin sekä ehkäisemään alueellista eritytymistä, 
lisäämään maahanmuuttajien osallistuutta kunnassa, työmarkkinoilla ja yrityssektorilla. Yhdessä 
paras Kaarina. 

Toteutuminen 

Vuoden 2023 aikana hyvinvoinnin edistäminen –vastuualueella keskityttiin uuden vastuualueen 
sekä kaupunginhallituksen alaisen hyvinvointijaoston toiminnan käynnistämiseen. 
Kaupunginhallituksen hyvinvointijaosto kokoontui yhteensä yhdeksän kertaa. 
Hyvinvointijaoston perehtyminen tehtäviin ja rooliin kaupungin organisaatiossa on edelleen 
kesken. Hyvinvointijaostoa työllistää erityisesti TE24-uudistuksen valmistelu, joka jatkuu 
edelleen vuonna 2024. Lisäksi laki kotoutumisen edistämisestä korostaa kunnan tehtäviä roolia 
ja tehtäviä kotoutumisen edistämisessä. Kotoutumisen edistäminen on koko kaupungin 
yhteinen tehtävä ja sitä toteutetaan kaikilla palvelualueilla. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen, työllisyyspalveluiden ja kotouttamispalveluiden 
yhteistyörakenteita Varhan kanssa on rakennettu eri aihealueita käsittelevissä verkostoissa, 
yhdyspintatyöryhmissä sekä lakisääteisissä hyte-neuvotteluissa vuonna 2023. Työllisyys- ja 
kotoutumispalveluissa yhteistyö toteutuu Varhan kanssa myös yhteisinä asiakkaina päivittäin. 

Hyvinvoinnin edistämisen vastuualueelle rekrytoitiin osallisuuskoordinaattori, joka aloitti 
tehtävässään toukokuussa. Lisäksi avoin työllisyyspalvelujohtajan virka täytettiin ja uusi 
työntekijä aloitti elokuussa. Hyvinvoinnin edistämisen vastuualueen resurssit ovat nyt 
täysimääräisesti käytössä.  

Hyvinvointijaoston ja hyvinvoinnin edistämisen vastuualueen toiminnan onnistumista arvioitiin 
osana organisaation toimivuuden arviointi -kyselyä vuodenvaihteessa 2023-2024. 

Vuonna 2023 otettiin käyttöön kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden 
lisäosa eli HYTE-kerroin. Valtiovarainministeriön laskelman mukaisesti Kaarina sai vuonna 2023 
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hyte-kertoimen perusteella 660 279 euroa valtionosuuden lisäosana. HYTE-kertoimen tulos- ja 
prosessi-indikaattoreita seurataan osana strategiamittareita, johdon työpöytää, laajaa 
hyvinvointikertomusta ja hallintopalveluiden sekä hyvinvoinnin edistämisen vastuualueen 
talousarviota. 

Syksyllä 2023 käynnistyi yhteistyössä THL:n kanssa laaja aikuisväestöön kohdistuva 
TerveSuomi-tutkimus Kaarinassa. Tutkimuksen tulokset saadaan keväällä 2024. Syksyllä 2023 
toteutettiin myös vuoden 2024 asukasbudjetin ideoiden keruu ja loppuvuodesta vielä 
asukasbudjetin äänestys. Näin voittaneille ideoille saatiin riittävästi toteutusaikaa vuonna 2024. 

Kaarina on osallistunut erittäin aktiivisesti Turun työllisyysalueen TE24-valmisteluun koko 
vuoden ajan. Kaarinalla on kaksi edustajaa Turun työllisyysalueen valmisteluryhmässä ja Kaarina 
on mukana kaikissa palveluita suunnittelevissa alatyöryhmissä. Kaarinan kaupungin 
työllisyyspalvelujohtaja toimii kotoutumisen ja kansainvälisen rekrytoinnin alatyöryhmän 
puheenjohtajana. Kaarinassa suunnitellaan monipuolisia ja vaikuttavia lähipalveluita sekä 
yritysasiakkaille että työnhakijoille. Suunnittelua on tehty hyvässä yhteistyössä Kaarinan 
Kehitys Oy:n kanssa. Tavoitteena luoda toimiva ekosysteemi kaarinalaisille työnantajille ja 
työnhakijoille.  

Kaarinan kaupunki solmi sekä Paimion että Sauvon kanssa yhteistoimintasopimuksen 
kotoutumispalveluista, minkä johdosta Paimion ja Sauvon maahanmuuttokoordinaattori siirtyi 
keväällä Kaarinan kaupungin työntekijäksi. Toisen maahanmuuttokoordinaattorin työpanos 
kohdistuu Paimioon 80 % ja Sauvoon 20 %. Kaarinalla on oma maahanmuuttokoordinaattori. 

Kaarinan kaupunki vastaanotti vuonna 2023 yhden kiintiöpakolaisperheen vuoden 2022 
kiintiöstä. Kaarinan kaupungin kotoutumispalvelut ovat aktiivisesti mukana alueellisessa 
pakolaisia vastaanottavien kuntien verkostossa. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet 
TP 

2023 
TA 

2023 
TP23/ 
TA23 % 

TP 
2022 

TP 
2021 

Terveyden edistämisaktiivisuus kuntajohdossa 
(THL: TEA-viisari)* 69 95 -27,4 % - 73
Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (hyte-kerroin) 82 85 -3,5 % 82 82
Tulosindikaattoreiden keskiarvo (hyte-kerroin) 50 50 0,0 % 50 43
Työllistettyjen määrä (sis. velvoitetyöllistetyt) 56 75 -25,3 % - 69
Työmarkkinatuen kuntaosuuden piirissä olevat 171 220 -22,3 % - 280
Velvoitetyöllistetyt 22 14 57,1 % - 14

Vertailuhinnat 
TP 

2023 
TA 

2023 
TP23/ 
TA23 % 

TP 
2022 

TP 
2021 

Hyte-kerroin, euroa/asukas 18,70 19,00 -1,6 % 18,60 17,80

*Terveydenedistämisaktiivisuutta (=tea) mitataan asteikolla 0-100, joista arvot >75 tarkoittavat 
hyvää tulosta, 25-74 parannettavaa ja <24 huonoa tulosta. Kuntajohdon 
terveydenedistämisaktiivisuus rakentuu neljästä sisältökokonaisuudesta: sitoutuminen, 
johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi sekä osallisuus. 

**Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan toimintaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi ja 
niillä haetaan vastausta kysymykseen "Minkälaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen työ on?". 

***Tulosindikaattorit kuvaavat muutosta kunnan väestön hyvinvoinnissa ja terveydessä. 
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Kanslia- ja viestintäpalvelut 

Kanslia- ja viestintäpalvelut   hallintojohtaja Päivi Antola 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Kaarina-strategian päämääränä on olla houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja 
tehdä työtä.  

Kaupunkiyhteinen sähköinen säilytys- ja arkistojärjestelmä Jemma otetaan käyttöön 2023. 
Jemma -järjestelmän käyttöönottamisesta vastaavat asiakirjahallinto, tietohallinto ja 
palvelualueet yhdessä. Järjestelmän omistajuus on hallintopalvelujen kanslia- ja 
viestintäpalveluilla. 

Kaupunki tiedonhallintayksikkönä vastaa tiedonhallintalain täytäntöönpanosta. 
Tiedonhallintalain edellyttämän asiakirjajulkisuuskuvauksen sisältöä tarkennetaan. 
Tiedonhallintaa koskeva muutosvaikutusten arviointikäytäntö otetaan käyttöön. Jotta 
sähköiseen tiedonhallintaan voidaan siirtyä tiedonhallintalain edellyttämällä tavalla, kaupungin 
operatiivisten tietojärjestelmien tiedonhallintaominaisuuksia tulee parantaa. Sähköisen 
tiedonhallinnan edellytyksenä on myös tiedonohjaussuunnittelun kattava ja ajantasainen 
toteutuminen.  

Asianhallintajärjestelmän kehittäminen kaupungin asianhallinnan ja asiakirjahallinnan 
keskeisenä järjestelmänä pyritään saamaan viranhaltijapäätössovellus Valmun ja 
luottamushenkilöportaalin osalta alkuun vuoden 2023 osalta. Valmu otetaan käyttöön 
ensimmäisessä vaiheessa viranhaltijapäätöksiin, mikä mahdollistaa päätöksenteon alusta 
loppuun asti sähköisesti. Luottamushenkilöportaali otetaan käyttöön toimielimittäin niin, että 
järjestelmässä pystytään tarkistamaan ja allekirjoittamaan pöytäkirjat sähköisesti.  

Valmun viranhaltijapäätökset ja luottamushenkilöportaalin toimielimen pöytäkirjat siirtyvät 
keskeiseen asianhallintajärjestelmään, josta ne voidaan tulevaisuudessa siirtää sähköiseen 
säilytys- ja arkistointijärjestelmään. Asianhallintajärjestelmän avulla pilotoidaan ja toteutetaan 
asiakirja-aineiston siirtoa sähköiseen säilytys- ja arkistointijärjestelmään.  

Soten ja oppilashuollon analogisista ja sähköisistä tietoaineistoista erotetaan kaupungin 
omistukseen jäävät ja Varhan omistukseen 1.1.2023 siirtyvät THL:n ohjeistuksen mukaisesti. 
Analogiset aineistot säilytetään toistaiseksi kaupungin päätearkistotiloissa, joissa Varhan ja 
kaupungin aineistonhallinta tulee voida eriyttää. Siirtyvät sähköiset tietoaineistot kopioidaan 
tai Varhalle annetaan kaupungin tietojärjestelmiin rajatut käyttöoikeudet. Kaupungille jäävät 
sähköiset tietoaineistot arkistoidaan sähköisesti (Jemmaan). Tietoaineistojen hallinta ja 
tietopalvelun toteuttaminen kaupungille jäävän aineiston osalta lisää pysyvästi 
kaupunginarkiston työtehtäviä sote-henkilökunnan siirtyessä Varhan palvelukseen. 

Kaarinan kaupungilla ei ole käytössään mediaseurantaa. Mediaseuranta on automaattinen 
palvelu, joka kerää valmiiksi analysoitua tietoa siitä, mitä ja miten kaupungista puhutaan ja 
keskustellaan toimitetussa ja sosiaalisessa mediassa. Mediaseurannan merkitys korostuu 
kriisitilanteissa, joissa on usein liikkeellä vääriä tietoja tai tarvittavaa tietoa ei ole saatavilla. 
Seurannalla voidaan reagoida nopeasti käytävään keskusteluun ja johtaa tilannetta tiedolla. 
Palveluun voidaan yhdistää myös sosiaalisen median julkaisuun tarkoitettu työkalu, jossa 
voidaan helposti julkaista keskitetysti sisältöjä eri kanaviin ja saada niitä koskevia raportointeja. 
Mediaseurannan palveluita on kartoitettu vuoden 2022 aikana ja hankinta tulisi ajankohtaiseksi 
vuoden 2023 aikana. 

Kaarinan kaupungin Paras paikka -asukaslehden jatko tulee harkittavaksi. Lehteä koskeva 
kilpailutus tulee ajankohtaiseksi vuoden 2023 aikana. Kustannustaso on noussut merkittävästi 
viimeisestä kilpailutuksesta. Jakelutapaan on oltu osin tyytymättömiä ja jakelua on toivottu 
tehtäväksi Postin kautta. Hankinnassa tulee ottaa huomioon hankintalain reunaehdot. On myös 
huomioitava, että kuvattu jakelun muutos lisäisi todennäköisesti kustannuksia. 
Hyvinvointialueen vaikutukset kaupungin viestintään eivät ole vielä tiedossa. Selvää on, että 
yhteistyötä hyvinvointialueen viestinnän kanssa tullaan tekemään myös ensi vuonna. Tätä 
koskevaa seudullista yhteistyötä on jo aloitettu vuoden 2022 aikana. 
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Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
kotimaassa 22.–28.3.2023 ja ulkomailla 22.-25.3.2023. Vaalien järjestäminen on työmäärällisesti 
iso kokonaisuus, joka sitoo merkittävästi työntekijöitä hoitamaan vaaleihin liittyviä tehtäviä ja 
järjestelyjä. Kaarinan kaupungissa on kuusi äänestysaluetta (Littoinen, Keskusta, Piispanristi, 
Voivala, Kuusisto ja Piikkiö), joissa kussakin toimii oma vaalilautakuntansa vaalipäivänä. 
Ennakkoäänestyspaikoista päätetään erikseen. Ennakkoäänestystä varten on nimettävä riittävä 
määrä vaalitoimitsijoita sekä asetettava vaalitoimikunnat hoitamaan koti- ja laitosäänestystä. 
Vaaleihin nimettäville vaalitoimitsijoille järjestetään kattavasti koulutusta. 

Toteutuminen: 

Kaarinan kaupunki hankki vuonna 2022 sähköiseksi säilytys- ja arkistointijärjestelmäksi twoday 
Oy:n XArchive-järjestelmän, jota Kaarinassa kutsutaan Jemmaksi.  

Jemman toimittamisesta ja jatkuvista palveluista tehty sopimus sisälsi 7 kuukauden mittaisen 
koekäyttöajan, jonka jälkeen Kaarinan kaupungin tuli päättää, siirtyykö kaupunki valitun 
toimittajan kanssa varsinaiselle 48 kuukauden perussopimusajalle sekä mahdolliselle kahdelle 
vuoden pituiselle optiokaudelle. Tämän jälkeen sopimus muuttuu toistaiseksi voimassa 
olevaksi. Koekäyttöaika oli 1.11.2022 - 31.5.2023. Koeaikana testattiin ja vietiin tuotantoon 
aiemman ja nykyisen palkkajärjestelmän sekä opetuspuolen Primus/Wilma – järjestelmän 
aineistoa. Koeajan kokemusta ja myös muista kunnista saatujen palautteiden perusteella 
päädyttiin siihen, että Kaarinan kaupunki siirtyy twoday Oy:n kanssa varsinaiselle sopimusajalle.  

Syksyn 2023 aikana valmistauduttiin siihen, että sekä taloushallinnon että henkilöstöhallinnon 
järjestelmistä voidaan siirtää aineistoa sähköiseen säilytys- ja arkistointijärjestelmään 
luotettavasti ja tietoturvallisesti. Tuotantoon siirrytään näiden aineistojen osalta keväällä 2024.  
Asianhallintajärjestelmään sisältyvän asiakirja-aineiston siirtoa sähköiseen säilytys- ja 
arkistointijärjestelmään ei vielä tehty vuonna 2023.  

Vuonna 2023 käynnistettiin lukuisia kehittämistoimenpiteitä, joilla toteutetaan 
tiedonhallintalain tavoitteita. Esimerkkeinä voidaan mainita tiedonohjaussuunnitelmien 
valmistelu, uuden viranhaltijapäätösohjelman käyttöönotto, sähköisen arkiston käyttöönotto, 
sopimushallinnan kehittäminen, tietosuoja- ja tietoturvapolitiikan uudistaminen sekä 
tietosuoja- ja tietoturvaryhmän toiminnan käynnistäminen uudelleen.  

Uuden viranhaltijapäätössovelluksen (Valmu) käyttöönottoa valmisteltiin syksystä 2023 alkaen. 
Uusi ohjelma otetaan tuotantoon keväällä 2024. Luottamushenkilöportaalin käyttöönotto siirtyi 
vuoteen 2024.  

Soten ja oppilashuollon analogisista ja sähköisistä tietoaineistoista on erotettu kaupungin 
omistukseen jääneet ja Varhan omistukseen 1.1.2023 siirtyneet THL:n ohjeistuksen mukaisesti. 
Analogisia aineistoja säilytetään toistaiseksi edelleen kaupungin päätearkistotiloissa, joissa 
Varhan ja kaupungin aineistot säilytetään erikseen. Kaupungille jääneet sähköiset tietoaineistot 
arkistoidaan sähköisesti (Jemmaan). Tietoaineistojen hallinta ja tietopalvelun toteuttaminen 
kaupungille toistaiseksi jääneen aineiston osalta on lisännyt kaupunginarkiston työtehtäviä 
sote-henkilökunnan siirryttyä Varhan palvelukseen.  

Meltwater-mediaseurantapalvelu oli käytössä vuoden, mutta palvelu ei vastannut Kaarinan 
kaupungin tarpeita, joten palvelusta luovuttiin.   

Paras paikka –asukaslehteä julkaistaan nykyisen yhteistyötahon kanssa sopimuskauden 
loppuun saakka. Viimeinen optiovuosi sisältää neljä lehteä ja päättyy toukokuussa 2024. 
Harvoin ilmestyvä lehti ei palvele tapahtumatuottajia tai ilmoittautumista edellyttävää 
toimintaa järjestäviä tahoja. Näihin keskittyvää tiedotusaukeamaa suunniteltiin julkaistavaksi 
Kaarina-lehden välissä 1-2 kertaa vuodessa.  Asukaslehden kilpailutukseen valmistautuminen 
alkoi syksyllä 2023. 

Kaarina.fi-sivuston sosiaali- ja terveyspalveluiden osuudet poistettiin syksyn 2023 aikana 
sovitusti ja asiakkaat ohjattiin Varsinais-Suomen hyvinvointialueen verkkopalveluihin. Yhteistyö 
Varhan viestinnän kanssa jatkui ja etenkin kaarinalaisia koskevia tiedotteita julkaistiin entiseen 
tapaan kaupungin viestintäkanavissa. 
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Eduskuntavaalien järjestelyt Kaarinassa sujuivat hyvin. Tosin Piikkiön Pontela 
ennakkoäänestyspaikkana sai kritiikkiä. Eduskunnan oikeusasiamiehen virasto teki tarkastuksen 
Pontelan ennakkoäänestyspaikkaan ja tarkastuksen tarkoituksena oli  selvittää 
äänestyspaikkojen esteettömyyttä ja saavutettavuutta sekä tilojen yleistä järjestystä ja 
äänestystapahtuman toimivuutta vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutumisen 
näkökulmasta. Tarkastuksessa Pontelassa havaittiin puutteita, joiden takia päädyttiin 
siirtämään Piikkiön ennakkoäänestyspaikka Piikkiön kirjastoon.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet 
TP 

2023 
TA 

2023 
TP23/ 
TA23 % 

TP 
2022

TP 
2021

Valmistuneiden tiedonohjaussuunnitelmien määrä/ 
kuntien yhteisen tehtäväluokituksen mukainen 
tiedonohjaussuunnitelmien kokonaismäärä, % 

80 % 80 % 0,0 % 65 % 50 %

Vertailuhinnat 
TP 

2023 
TA 

2023 
TP23/ 
TA23 % 

TP 
2022

TP 
2021

Toimintamenot, €/asukas  24,57 24,64 -0,3 % 19,62 28,65
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Talous- ja hankintapalvelut 

Talous- ja hankintapalvelut   talousjohtaja Sinikka Sinervuo-Koskinen 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Talouspalvelut  

Kaarina on ostanut kaupungin laskentapalvelut in-house osakkuusyhtiöltään, Tilikunta Oy:ltä, 
vuoden 2019 alusta alkaen. Tilikunnan ohjelmat ovat mahdollistaneet kaupungin prosessien 
tehostamisen siirtymällä paperisesta tiedon siirrosta sähköiseen tiedon siirtoon kaikissa 
mahdollisissa tilanteissa sekä mahdollistavat sähköisen arkistoinnin käyttöönoton. 
Hyvinvointialueiden käynnistyminen vuoden alussa vähentää laskentapalveluiden hankintoja 
Tilikunnalta, etenkin palkanlaskennan ostopalvelujen osalta. 

Vuoden 2022 aikana on kehitetty Johdon työpöytä -ratkaisuja eri käyttäjäryhmien (kaupungin 
johto, palvelualueet, luottamushenkilöt, henkilöstö ja kaupungin asukkaat) tarpeisiin Power BI –
asiantuntijan toimesta. Tällä mahdollistetaan ajantasaisella tiedolla johtaminen ja suunnittelu 
sekä manuaalisten päivitysten minimoiminen. Tulevana vuonna panostetaan siihen, että 
työpöytä-ratkaisuja otetaan aktiiviseen käyttöön. Työpöytien muutokset ja kehittäminen ovat 
jatkossa kaupungin talouspalvelujen vastuulla. 

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa. Controller, joka on vastannut 
kaupungin sote-palveluiden talouspalveluista, siirtyy hyvinvointialueelle. Muutos aiheuttaa 
lisätyötä vielä pitkään vuodenvaihteen jälkeenkin, joten kesällä 2022 toteutetun uuden 
controllerin rekrytoinnilla turvataan talousresurssien riittävyys kaupungissa ja hallitaan pienen 
yksikön haavoittuvuusriski. 

Tulevien vuosien investointien rahoitus, kaupungin rahoitusriskit ja omistamisen riskit 
huomioiden, pidetään kaupungin tase terveellä pohjalla. Investoinneissa myös muut 
rahoitusvaihtoehdot kuin taserahoitus analysoidaan jokaisen suuremman investoinnin kohdalla.  

Toteutuminen: 

Johdon työpöytä –ratkaisuja on tehty ja kehitetty palvelualojen kanssa. Yhteistyötä ja tiedon 
siirtämistä taloushallinnon vastuulle on jatkettu Power BI –asiantuntijan kanssa Tilikunnan 
kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Työpöytien käyttöönotto normaaliksi toimintatavaksi 
on vuoden 2024 haaste. 

Soten siirtyminen hyvinvointialueen toiminnaksi sujui kaupungin osalta suhteellisen hyvin. 
Alkuvuosi työllisti taloushallintoa jonkun verran ostolaskujen selvittelyjen ja erilaisten kyselyjen 
osalta. Yhteistyötä helpotti suuresti Kaarinan sote-controllerin siirtyminen hyvinvointialueelle, 
jolloin yhdellä henkilöllä oli tieto Kaarinan kaupungin ja hyvinvointialueen asioista ja 
yhteyshenkilöistä. 

Rahoitustilanne on ollut kaupungissa hyvä johtuen verotulojen edellisten vuosien ns. 
verohännistä ja investointien talousarviota hitaammasta toteutumisesta. Alkuvuonna nostettiin 
velkamäärä samalle tasolle korkosuojausten kanssa ja muutettiin likvidejä varoja 
määräaikaistalletuksiksi, joita puretaan investointien rahoitustarpeen mukaan.  

Hankintapalvelut  

Hankinnan ja logistiikan osaamista on keskitetty kaupungissa. Hankinta- ja logistiikkapäällikkö 
hoitaa palvelualueiden pyynnöstä hankintojen kilpailutuksia sekä neuvoo ja ohjeistaa 
hankintoja tekeviä asiantuntijan roolissa. Hankintapalveluihin rekrytoitiin kesällä 2022 
hankintainsinööri pääosin teknisten palveluiden hankintoja hoitamaan. Hankinnoissa ja 
vakuutuskorvausasioissa palvelee myös hankintasihteeri.  

Hankinnoissa noudatetaan hankintalakia ja kaupungin hyväksyttyä hankintasääntöä. 
Käytännönläheinen hankintaohje on tehty vuonna 2021 ja se on otettu käyttöön. Hankintalaki, 
kaupungin hankintasääntö ja hankintaohje ohjaavat hankintaprosessia siten, että kaupungin 
hankinnat suoritetaan oikein ja aikaa varataan riittävästi prosessin jokaiseen vaiheeseen. 
Kilpailutusten kautta saaden hankittua kokonaistaloudellisesti edullisimmin sitä, mitä on 
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tarjouspyynnössä määritelty. Onnistuneet hankinnat ovat kaupungin talouden kannalta 
elinehto.  

Toteutuminen: 

Hankintapalvelut ovat avustaneet palvelualueita yli 40 tarjouskilpailun osalta. Suurimpia 
tarjouskilpailuja (EU-kynnysarvon ylittäviä) olivat Piispanlähteen lastentalon siirtokelpoinen 
koulu-/päiväkotirakennuksen vuokraus, Kaarinan pääterveysaseman esteetön kuntosali, 
kaupungin palveluverkkoselvitys, koulukuljetusten kokonaisuus, siivouspalvelut, 
kulunvalvontajärjestelmä ja työsuhdepolkupyörien leasingpalvelu. Markkinavuoropuheluja 
pidetttiin esim. palveluverkkoselvityksen ja Valkeavuoren kampuksen irtokalustehankintojen 
osalta. Yhteishankintoihin on osallistuttu Seutuhankintojen ja Hanselin kautta. Lisäksi on 
selvitetty, miten yhteistyötä Kaarinan Kehityksen kanssa voitaisiin parantaa ja mitä 
hankintajärjestelmiä markkinoilta löytyy. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Laskentapalvelut, €/asukas 18,34 24,85 -26,2 % 30,11 31,55

Hankintapalvelut, €/asukas 7,52 7,52 0,0 % 6,55 5,79

Taloushallinto, €/asukas 32,28 20,27 59,2 % 38,74 32,66
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Tietohallinto 

Tietohallinto      tietohallintojohtaja Kari Hölsö 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Tietohallinto jatkaa vuonna 2021 käynnistettyä vaiheittaista tietoturvallisuuden 
parantamissuunnitelman toteuttamista.  Vuoden 2023 aikana parannetaan ict-ympäristön 
normaalitilasta poikkeavien tapahtumien havainnointikykyä.  

Hyvinvointialueiden käynnistyminen 1.1.2023 ei vähentäne tietohallinnon työmäärää vielä 
vuonna 2023, sillä alkusyksyn 2022 hyvinvointialueiden ict-infoissa on tuotu esiin, että 
hyvinvointialue ja kuntien ict-yksiköt tekenevät vuosia yhteistyötä hyvinvointialueen 
tarvitsemien ict-palveluiden tuottamisessa. On mahdollista, että vuoden 2023 aikana 
tietohallinnon työmäärä jopa kasvaa vuoteen 2022 verrattuna, koska ict-palveluiden 
tuottaminen hyvinvointialueelle ei ole yhtä suoraviivaista, kuin Kaarinan omille  palvelualueille.   

Syksyllä 2022 hyväksyttävän uuden kaupunkistrategian jatkoksi/tueksi tietohallinto laatii 
yhdessä kaupungin palvelualueiden kanssa uuden tietohallinto-ohjelman.   

Toteutuminen: 

Kaupungissa otettiin kilpailutuksen jälkeen käyttöön NetNordicin tarjoama tietoturvan 
hallintajärjestelmä 1.9.2023. Tietoturvan hallintajärjestelmä kerää kaupungin it-ympäristön  
tuhansista eri lähteistä tapahtumatietoa ja luo siitä nk. it-ympäristön normaalitilan. Jos it-
ympäristössä tapahtuu jotain normaalitilasta poikkeavaa, niin järjestelmä hälyttää siitä ensin 
NetNordicin valvontakeskusta. Valvontakeskus toimii 24/7/365 eli se toimii kaikkina 
vuorokauden aikoina. Poikkeamatilanteen analysoinnin jälkeen NetNordicin valvontakeskus 
ottaa yhteyttä tietohallinnon ict-suunnittelijoihin. Jos valvontakeskus ei tavoita tietohallinnon 
ict-suunnittelijoita, niin valvontakeskukselle on laadittu nk. pelikirja, jonka mukaan 
valvontakeskus voi tehdä itsenäisesti tiettyjä toimenpiteitä kaupungin it-ympäristöä 
suojaamiseksi.  

Varsinais-Suomen hyvinvointialue (Varha) pystyi ottamaan vuoden 2023 alussa hyvin rajallisesti 
vastuuta ict-palveluiden tuottamisesta Kaarinan kaupungista siirtyneille sosiaali- ja 
terveyspalveluille. Ensimmäisen vuosipuoliskon aikana tietohallinto tuotti käytännössä samat 
sote-ict-palvelut, kuin vuonna 2022. Kaarinan kaupunki teki joulukuussa 2022 ict-
palvelusopimuksen koko vuodeksi 2023. Tämäkään ei nyt riitä ja palvelusopimusta on jatkettu 
kesäkuun loppuun 2024. Nyt on jo tiedossa, että tiettyjen palveluiden suhteen tietohallinto 
tuottaa ict-palveluita Varhalle ainakin vuoden 2024 loppuun asti.  

Tietohallinto-ohjelman laatiminen päätettiin siirtää keväälle 2024.    

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Hallintotyöasemat, kpl 545 545 0,0 % 1 083 992

Oppilaspäätelaitteet, kpl 5 805 5 805 0,0 % 5 522 5 727

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Hallintotyöasema  €/kk 129,50 129,50 0,0 % 84,70 95,90

Opetusympäristön päätelaitteet  €/kk 6,45 6,45 0,0 % 6,55 6,50

Toimintamenot, €/asukas   60,69 47,97 26,5 % 65,81 61,61
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Henkilöstöpalvelut 

Henkilöstöpalvelut   henkilöstöjohtaja Maija Hanhiala 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Hyvinvoinnin edistämiseksi kaupungin työhyvinvointikysely toteutetaan Kevan verkkokyselynä 
kuten vuosina 2021 ja 2018. Kaarina toteuttaa verkkokyselyn itsenäisesti, ja Keva antaa 
tarvittaessa teknistä tukea. Kyselyn aihepiirit käsittelevät työyhteisöjen toimivuutta ja arkea, 
esimiestyötä ja johtamista, työtehtäviä ja omia voimavaroja. Tulokset tallentuvat 
vertailuaineistoon, ja Kaarina voi vertailla omia tuloksiaan aikaisempien vuosien tuloksiinsa sekä 
muihin Kevan kyselyn tehneisiin vastaavan tyyppisiin organisaatioihin. Tarkoituksena on laatia 
yksikkökohtaiset työhyvinvointisuunnitelmat kyselytulosten perusteella. Esimiehiä tuetaan 
työhyvinvointikyselyn tuloksien hyödyntämisessä tiedolla johtamisen välineenä. 

Uusi Kaarina-strategia vahvistettiin syksyllä 2022. Vuoden 2023 aikana on tarkoitus laatia 
yhteistoiminnassa Kaarina-strategiasta ns. henkilöstöohjelma. Ohjelmassa avataan 
konkreettisemmin auki niitä asioita, mitä henkilöstön näkökulmasta strategia tarkoittaa ja millä 
keinoilla tavoittelemme strategisia päämääriä "Kaarina on houkutteleva ja kilpailukykyinen 
paikka tehdä työtä" ja "Kaarina edistää hyvinvointia". 

Henkilöstöpalveluissa suunnitellaan ja toteutetaan vuosittain erilaisia toimenpiteitä henkilöstön 
työhyvinvoinnin ylläpitämiseksi, jotta Kaarina edistää hyvinvointia ja olemme kilpailukykyinen 
paikka tehdä työtä. Vuonna 2023 yhtenä toimena on työmatkapyöräilyn edistäminen, joka 
osaltaan toteuttaa kaupungin ilmasto-ohjelman tavoitetta hiilineutraalisuudesta ja päästöjen 
vähentämisestä. Keväällä 2022 laadittiin selvitys henkilöstövaihtuvuudesta. Selvityksen 
yhteydessä esitettiin jatkotoimenpiteitä henkilöstön pito- ja vetovoiman parantamiseksi. 
Henkilöstöpalveluissa koordinoidaan ja seurataan jatkotoimenpiteiden toteutumista. 

Toteutuminen: 

Kaarinan kaupungin henkilöstölle toteutettiin työhyvinvointikysely Kevan verkkotyökalun avulla 
sähköisenä kyselynä 6.2.-19.2.2023. Kokonaisuudessaan kyselyyn vastasi yhteensä 679 
työntekijää (vastausprosentti oli noin 57,2 %). Kyselytulokset on raportoitu palvelualueille, 
esihenkilöille ja työyksiköille. Kyselyn tuloksia hyödynnetään työyksiköiden omien 
työhyvinvointisuunnitelmien laatimisessa. Tuloksia käsitellään lisäksi palvelualueiden 
johtoryhmissä työhyvinvoinnin kehittämisen tukena. Tulosten pohjalta työyhteisöissä on 
laadittu työhyvinvointisuunnitelma. Kyselytuloksia on tarkoitus hyödyntää laajemminkin esim. 
rekrytoinneissa ja työnantajakuvauksissa. Työyhteisöillä oli mahdollisuus hakea 
henkilöstöpalveluilta työhyvinvointikyselytulosten perusteella toteutettavaan työhyvinvoinnin 
kehittämiseen tukirahaa. Kehittämisrahaa haki 40 työyhteisöä ja kaikille myönnettiin tukea 
rahana tai virikeseteleinä.  

Esihenkilöille toteutettiin oma kohdennettu työhyvinvointikysely syksyllä 2023 ja 
vastausprosentti oli 80,3 %. Kyselytuloksia on käsitelty useissa eri ryhmissä ja palvelualueilla on 
tehty omat suunnitelmat esihenkilöiden työhyvinvoinnin tukemiseksi. 

Osana Kaarina-strategian toteutussuunnittelua päädyttiin siihen, ettei tehdä erillistä 
kaupunkitasoista strategian henkilöstöohjelmaa. Seuraavien vuosien strtaegian 
toteutussuunnittelu lähtee siitä, että työyhteisöjä osallistetaan itse tunnistamaan mm. miten 
Kaarina-strategia näkyy ja toteutuu juuri omassa työyhteisössä ja työtehtävissä sekä millä 
keinoilla tavoittelemme strategisia päämääriä. Näin päästään osallistamaan mahdollisimman 
laajasti kaupungin henkilöstöä miettimään, miten Kaarina-strategia näkyy ja vaikuttaa 
toiminnassamme sekä erilaisissa työtehtävissä ja työpaikoissa.  

Työsuhdepolkupyöräedun käyttöönotto etenee ja etu tulee käyttöön alkuvuonna 2024. Syksyllä 
2023 oli palveluntarjoajan kilpailutus. Lisäksi henkilöstöpalvelut oli mukana Paras paikka -
pyöräillä hankkeessa, jonka puitteissa edistettiin työmatkapyöräilyä.   

Pito- ja vetovoimatekijöihin sisältyviä teemoja ja toimenpiteitä on pohdittu ja seurattu 
johtoryhmissä. Vuoden 2023 aikana on muun muassa edistetty työnantajamielikuvaa ja 
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rekrytointiprosesseja, toteutettu työhyvinvointi- ja hakijakokemuskyselyt, käyttöönotettu 
vinkkauspalkkio, täytetty talousarvioon sisältyneitä uusia vakansseja, uudistettu TS-
palkkausjärjestelmä, kohdennettu paikallista järjestelyerää palkkausepäkohtiin, muutettu 
liukuvan työajan saldomäärää ja tasoittumisajankohtia, arvioitu ja jaettu hallinnollisia 
valmistelutöitä, laadittu etätyön työhyvinvoinnin toimintamalli ja työtestamentti. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT  

Suoritteet TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Sairauspoissaolopäivät 19 855 17 000 16,8 % 37 223 27 710

Tapaturmapoissaolopäivät 1 090 600 81,7 % 1 659 1 245

Työtapaturmat kpl (työssä + matkalla) 107 115 -7,0 % 170 143

Työhyvinvointikyselyn vastausprosentti 57,2 % 66,0 % -13,3 % - 64,0 %

Työhyvinvointikyselyn vastausten keskiarvo 3,7 3,8 -2,6 % - 3,6

Lähtövaihtuvuus% 5,3 % 8,0 % -33,8 % 10 % 8,5 %

Vertailuhinnat  TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Työterveyshuolto euroa/työntekijä 440 400 10,0 % 457 395
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Sivistyspalvelut 
Sivistyspalvelut   sivistysjohtaja Elina Heikkilä  

Sivistyslautakunta 
Sivistyslautakunta  sivistysjohtaja Elina Heikkilä 

Sivistyspalveluiden yleishallinto  sivistysjohtaja Elina Heikkilä 

Koulutus   johtava rehtori Emmi Virtanen 

Varhaiskasvatus  varhaiskasvatuksen johtaja Kaisa Mattila 

TOIMINTA-AJATUS 

Koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluilla luodaan edellytykset kasvulle, kehitykselle ja 
elinikäiselle oppimiselle Kaarinassa. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja kriittinen 
menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina edistää hyvinvointia: 
 
Palveluiden painopiste on 
ennaltaehkäisyssä 
 
Arki on sujuvaa 
 
Kaarina tarjoaa laadukkaat ja 
monipuoliset palvelut: 
 
Monipuoliset palvelut vastaavat 
asukkaiden tarpeita ja tukevat 
sujuvaa arkea 

Varhaiskasvatus, 
esiopetus ja perusopetus 
muodostavat yhtenevän 
kasvun ja kehityksen 
polun 

Siirtymät vaiheesta toiseen on 
kuvattu kasvun, kehityksen, 
ohjauksen ja tuen näkökulmat 
huomioiden 

 
Toteutunut 1-12/2023: 
 
Siirtymät on kuvattu ja työ jatkuu toimintatapojen juurruttamisella arkeen. 
 

Kaarina edistää hyvinvointia: 
 
Arki on sujuvaa 
 
 
Kaarina tarjoaa laadukkaat ja 
monipuoliset palvelut: 
 
Monipuoliset palvelut vastaavat 
asukkaiden tarpeita ja tukevat 
sujuvaa arkea 

Varhaiskasvatus, 
esiopetus ja perusopetus 
ovat saavutettavissa 
lähipalveluina koko 
kaupungin alueella 

Varhaiskasvatuksen, 
esiopetuksen ja 
perusopetuksen palveluverkon 
tarkastelu on jatkettu ja 
tarvittavat esitykset tuotu 
päätöksentekoon 
 
Varhaiskasvatuksesta ja 
esiopetuksesta 
perusopetukseen siirtymisen 
polun tarkastelu on aloitettu. 
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Toteutunut 1-12/2023: 
 
Lähipalvelut toteutuvat varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen osalta pääosin 
lähipalveluna. Valkeavuoren kampus ja Kairiskulman päiväkoti valmistuvat 
käyttöönotettaviksi syksyllä 2025 ja helpottavat osaltaan lähipalveluihin sijoittumisen 
mahdollistamista. 
 
Kaarinan kaupungin palveluverkkoselvitys on valmisteilla. Tavoite on, että selvitys on valmis 
keväällä 2024. Selvityksessä tarkastellaan laajasti kaupungin eri toimintoja, ml. 
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelut. 
 

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN  

Koulujen ja päiväkotien piharakentamisessa panostetaan erityisesti liikkumista lisääviin 
leikkivälineisiin 

Perusopetuksen koulut edistävät koulumatkaliikuntaa yhteistyössä kaupungin 
liikenneturvallisuustyöryhmän kanssa 

Kouluarjessa mahdollistetaan välituntiliikunta ja arki järjestetään Liikkuva koulu -
toimintaan pohjautuen. 

Lukiossa osa koulupäivän aikaisista siirtymistä on mahdollista tehdä koululle hankituilla 
polkupyörillä. 

Liikunta on keskeinen osa varhaiskasvatuksen arkea. Varhaiskasvatuksessa on hyvät 
liikuntavälineet ja henkilöstö on saanut useita liikunta-aiheisia koulutuksia. Toimintaa 
ohjaa ja koordinoi nyt ja tulevaisuudessa liikuntatyöryhmä. 

Kouluruokailun kehittäminen 

Yhteisöllisen oppilashuollon kehittäminen lasten ja nuorten arjen ennaltaehkäisevänä 
peruspalveluna yksikkö-, kunta- ja aluetasolla. 

Tunne- ja turvataitojen jalkauttaminen lasten ja nuorten palveluihin 

Lapsen ja nuoren kasvun, kehityksen ja oppimisen polku kuvataan yhtenevänä 
kokonaisuutena varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle asti 

Käynnistetään monivuotinen koulujen toimintakulttuurin kehittämistyö painopisteenä 
käyttäytymisen myönteinen tukeminen  

Nepsy-osaamisen vahvistaminen  

Henkilöstön osaamista haastavien tilanteiden ennaltaehkäisyssä vahvistetaan 

Sijoitetun lapsen varhaiskasvatus- ja koulupolku 

Toteutuminen: 

Sivistyslautakunnan alaisessa toiminnassa on edistetty varsin laajasti hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen painopisteiksi valittuja kokonaisuuksia: 

Osa koulu- ja piharakentamiseen vuodelle 2023 varatusta määrärahasta käytettiin 
Otavan yksikön ja Rinkelin väistötilojen pihojen rakentamiseen. Tämän lisäksi tehtiin 
kalusteuusintoja (uusittiin käyttöikänsä päässä olevia pihakalusteita). Tavoitteena on 
edelleen, että toteutettavat kalustehankinnat ja pihat itsessään lisäävät lasten ja 
nuorten aktiivisuutta ulkoilun aikana. Koulujen ja päiväkotien pihat ovat kuntalaisten 
käytössä toiminta-aikojen ulkopuolella. 

Perusopetuksen koulut edistivät koulumatkaliikuntaa yhteistyössä kaupungin 
liikenneturvallisuustyöryhmän kanssa 
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Osassa yksiköistä järjestettiin välituntiliikuntaa Liikkuva koulu -toimintaan pohjautuen. 
Lisäksi liikkumista tuettiin Harrastamisen suomen mallin kautta.  

Lukiossa osa koulupäivän aikaisista siirtymistä on ollut mahdollista tehdä koululle 
hankituilla polkupyörillä. 

Liikunta on keskeinen osa varhaiskasvatuksen arkea. Varhaiskasvatuksessa on hyvät 
liikuntavälineet ja henkilöstö on saanut useita liikunta-aiheisia koulutuksia. Toimintaa 
ohjaa ja koordinoi nyt ja tulevaisuudessa liikuntatyöryhmä. 

Yhteisöllistä oppilashuoltoa on kehitetty lasten ja nuorten arjen ennaltaehkäisevänä 
peruspalveluna yksikkö-, kunta- ja aluetasolla. 

Kouluruokailun kehittämistyötä on tehty vuoden 2023 aikana yhteistyössä kaupungin 
ruokapalveluiden kanssa. 

Siirtymät varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta perusopetukseen on kuvattu 
kasvun, kehityksen, ohjauksen ja tuen näkökulmat huomioiden. 

Tunne- ja turvataitotyö on toteutunut varhaiskasvatuksessa sekä esi- ja 
perusopetuksessa osana päivittistä työtä.   

Käyttäytymisen myönteinen tuki (Oppis-toiminta) on vakiintunut valtaosaan kouluista ja 
käyttöönoton suunnittelu esiopetuksessa on aloitettu loppuvuodesta 2023. 

Nepsy-osaamista on vahvistettu täydennyskoulutusten kautta kaikilla 
sivistyslautakunnan alaisilla vastuualueilla. 

Henkilöstön osaamista haastavien tilanteiden ennaltaehkäisyssä on vahvistettu 
täydennyskoulutusten ja vastuualuekohtaisten toimintamallien kautta.  

Sisukas- ja Pikku-Sisukas-mallit ovat vakiintuneet perusopetuksessa ja 
varhaiskasvatuksessa 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 5 973 5 289 5 289 5 998 -0,4 %

Kulut -85 621 -83 209 -83 014 -77 778 10,1 %

Kate -79 648 -77 920 -77 725 -71 780 11,0 %

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Sivistyslautakunnan talousarviota muutettiin vuoden 2023 aikana kerran. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi 30.1.2023 § 2, että sivistyslautakunnan vuoden 2023 talousarviooon lisätään 195 000 
euron määräraha henkilöstön palkkaukseen Piispanlähteen koulun tilanteen vakauttamiseksi. 
Muutos toteutettiin lisäämällä sivistyslautakunnan alaisia toimintakuluja 195 000 euroa.  

Tilinpäätöksessä lautakuntatason toimintakate toteutui 1 727 000 euroa muutettua 
talousarviota heikompana. Lautakuntatason toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 685 
000 euroa (12,9 %) ja toimintakulut ylittivät muutetun talousarvion 2 412 000 euroa (2,9 %). 

Vuosia 2022 ja 2023 verratessa sivistyslautakunnan toimintatuotot pienenivät 25 000 euroa (- 
0,4 %). Sivistyslautakunnan toimintakulut nousivat vuosien välillä 7 843 000 euroa (10,1 %). Tämä 
selittyy kasvaneilla asiakasmäärillä ja kustannusten nousuilla sekä henkilöstön palkoissa että 
tavara- ja palveluhankinnoissa. Nousun osatekijöitä eritellään alla vastuualueittain.  

Talousarviossa KVTES ja OVTES -sopimusten muutoksista johtuviin palkankorotuksiin 
varauduttiin 3,5 %, mutta todellisuudessa korotus olikin 4,85 %. Tämän johdosta koulutuksen 
vastuualueelle kertyi 250 000 euroa lisäkustannuksia ja varhaiskasvatuksen vastuualueelle 170 
000 euroa lisäkustannuksia suunniteltuun nähden.  
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Yleishallinto 

Sivistyspalveluiden yleishallinnon talousarvio ylitti muutetun talousarvion toimintakatteen 
osalta 109 000 euroa (31,9 %). Syynä ylitykseen oli koulutuksen vastuualueen sijaan 
yleishallintoon kirjautuneet koulurakentamisen asiantuntijarehtorin palkkakustannukset.  

Koulutus 

Koulutuksen vastuualueen toimintakate ylittyi 1 507 000 eurolla (3,5 %) muutettuun 
talousarvioon nähden.  

Toimintatuotot ylittivät talousarvion 320 000 eurolla (15,1 %). Suurin osa talousarvion ylittävästä 
kertymästä kohdistui saatuihin valtionavustuksiin (145 000 euroa). Hankeavustuksia on saatu 
esimerkiksi oppimisympäristöjen kehittämiseen sekä nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden 
ehkäisemiseen. Valtionavustuksille kohdistuu avustuksen ja omavastuuosuuden verran 
kustannuksia. Tämän lisäksi kotikuntakorvaustulot ylittivät talousarvion 100 000 eurolla ja 
iltapäivätoiminnan maksutuotot 45 000 eurolla. Iltapäivätoiminta laajentui koskemaan kaikkia 
1-2. vuosiluokalla olevia oppilaita 1.8.2022 alkaen. Kokonaisuutena koulutuksen vastuualueen 
toimintatuotot kuitenkin vähenivät 38 000 eurolla (- 1,5 %) verrattuna vuoteen 2022.  

Koulutuksen toimintakulut ylittivät muutettuun talousarvioon varatun summan 1 827 000 
eurolla (4,0 %).  

Henkilöstökulut ylittivät talousarvion 1 461 000 eurolla. Suurin yksittäinen tekijä oli 
sijaiskustannukset, jotka olivat kokonaisuutena 2 175 000 euroa sekä kasvoivat vuoteen 2022 
verrattuna 540 000 eurolla. Sijaiskustannusten nousu ei selity poissaolojen lisääntymisellä vaan 
kokonaisuutena koulutuksen vastuualueen sekä sairaus- että muut poissaolot ovat 
vähentyneet. Yksi syy sijaiskustannusten lisääntymiseen on vuodesta 2023 ensimmäisen kerran 
maksettu määräaikaisten opettajien kesäajan palkka sekä tarkempi kirjaaminen liittyen oto-
korvauksiin. Talousarviovaiheessa henkilöstöresurssia lisättiin perusopetukseen mm. 
oppilasmäärän kasvuun, laaja-alaisten erityisopettajien palkkaamiseen sekä iltapäivätoiminnan 
laajentumiseen. Nämä muutokset toteutuivat suunnitellusti. Näiden lisäksi kustannuksia ovat 
lisänneet tuntikehyksen ylitykset, sillä 1.8.2023 alkaen Kuusiston koulussa aloitti valmistavan 
opetuksen ryhmä, Kotimäen ja Valkeavuoren kouluihin perustettiin uudet ryhmät (3 lk. ja 7 lk.) 
sekä iltapäivätoiminnan piirissä olevien lasten määrä sekä henkilökohtaisen ohjauksen tarve 
lisääntyi. 

Kaarinalaisten lasten määrä muissa kunnissa kasvoi ja täten kotikuntakorvausmenot vuosien 
2022 ja 2023 välillä (2022: 376 2023: 387). Asiakaspalvelujen ostot kokonaisuutena kasvoivat 
vuoteen 2022 verrattuna 70 000 euroa. Kustannuksia lisäävä tekijä sekä hallinnon että 
kiinteistöjen osalta oli sisäiset erät, jotka kasvoivat 870 000 eurolla. Tämä lisäys oli 
talousarviossa huomioitu. Muut kululajit toteutuivat pääosin suunnitellusti, vaikka inflaation 
vaikutukset tavaroiden ja palveluiden hintoihin näkyivät kautta linjan.  

Kokonaisuutena koulutuksen vastuualueen toimintakulut lisääntyivät 4 088 000 eurolla (9,4 %) 
verrattuna vuoteen 2022. Oppilasmäärä kasvoi 46 oppilaalla perusopetuksessa (1,2 %).  

Koulutus 
1 000 euroa 

TP 2022 MTA 2023 TP 2023 
MTA23   

TP23, euroa 
TP22 

TP23, euroa
Tuotot 2 477 2 119 2 439 320 -38

Kulut -43 341 -45 601 -47 428 -1 827 -4 088

Kate -40 864 -43 483 -44 990 -1 507 -4 126

Varhaiskasvatus 

Varhaiskasvatuksen vastuualue ylitti muutettuun talousarvioon varatut määrärahat 112 000 
eurolla (0,3 %) toimintakatteen osalta.  

Toimintatuotot ylittivät talousarvion 365 000 eurolla (11,5 %). Varhaiskasvatuksen 
hoitopäivämaksujen kertymä ylitti talousarvion 315 000 eurolla, mutta vähentyi vuoteen 2022 
verrattuna 290 000 eurolla. Vastuualueelle kohdistui myös valtionavustuksia mm. 
oppimisympäristöjen kehittämiseen, tasa-arvon edistämiseen sekä varhaiskasvatuslain 
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mukaisen tuen jalkauttamiseen. Tuotot kasvoivat vuoteen 2022 verrattuna 46 000 eurolla (1,3 
%).  

Varhaiskasvatuksen toimintakulut ylittivät muutetun talousarvion 476 000 eurolla (1,3 %).  
Henkilöstökulut ylittivät talousarvion 998 000 eurolla ja kasvoivat vuoteen 2022 verrattuna 2 
033 000 euroa. Suurimmat muutokset olivat talousarviossa huomioidut lisäykset 
hanketyöntekijöiden palkkaukseen, Hovikumman uudet ryhmät sekä Otavan yksikkö. Muita 
erityisesti sijaiskulukertymään vaikuttavia tekijöitä ovat hankkeiden suuren määrän vaikutus 
henkilöstön koulutuksiin sekä tutkintoon johtavasta alan koulutuksesta johtuvat 
sijaiskustannukset. 

Varhaiskasvatuksen ostopalveluihin varatut määrärahat alittivat muutetun talousarvion noin 
350 000 euroa. Kustannukset kasvoivat vuodesta 2022 noin 445 000 euroa. Ostopalvelujen 
piirissä olevien lasten määrä pysyi vuoden 2022 tasolla, mutta kustannuksia nostavia tekijöitä 
olivat alle 3-vuotiaiden lasten suuri määrä sekä ostopalvelusopimusten hinnankorotukset. 
Lasten hoidon tukiin varatut määrärahat alittuivat kokonaisuutena 280 000 euroa, joissa sekä 
kotihoidon että yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä vähentyi. Suuri osa vuoden 
2021 syntyneestä suuresta ikäluokasta on varhaiskasvatuksen piirissä ja painopiste on siirtynyt 
kotihoidon tuesta päiväkotihoitoon (ikäluokat 31.12.2023: 2023: 370, 2022: 355, 2021: 486, 2020: 
374, 2019: 430, 2018: 421, 2017: 414). Kokonaisuutena varhaiskasvatuksen vastuualueen 
toimintakulut lisääntyivät 3 694 000 eurolla (10,8 %) verrattuna vuoteen 2022.  

Varhaiskasvatuksen piirissä olevat lapset jakautuvat eri hoitomuotoihin seuraavasti: 
perhepäivähoito 4 %, omat päiväkodit 37 %, vuorohoito 2 %, ostopalvelut 35 %, avoin toiminta 4 
%, kotihoidon tuki 9 %, yksityisen hoidon tuki 2 %, joustava hoitoraha 4 % sekä osittainen 
hoitoraha 3 %. Varhaiskasvatuksen piirissä (perhepäivähoito, oma päivä- ja vuorohoito, 
ostopalvelut) olevien lasten määrä kasvoi 2,7 % (2022: 2157 2023: 2215). Syynä lisääntyneeseen 
määrään on varhaiskasvatuksen osallistumisprosentin nousu sekä kokoaikaisten ja alle 3-
vuotiaiden lasten määrän lisääntyminen. Merkittävä tekijä lasten määrän lisäyksessä on 
Kaarinan muuttovoittoisuus viimeisten vuosien aikana sekä vuoden 2021 korkea syntyneiden 
määrä.   

Varhaiskasvatus 
1 000 euroa 

TP 2022 MTA 2023 TP 2023 
MTA23   

TP23, euroa 
TP22 

TP23, euroa
Tuotot 3 489 3 170 3 535 365 46

Kulut -34 050 -37 267 -37 744 -476 -3 694

Kate -30 561 -34 097 -34 209 -112 -3 648
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Yleishallinto 

Yleishallinto    sivistysjohtaja Elina Heikkilä 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Sivistyspalveluiden yleishallintoon kuuluvat palvelualueen johto sekä sivistyslautakunnan 
toiminta.  

Toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan kehittämistä jatketaan vuonna 2020 
käynnistyneen työn pohjalta edelleen vuonna 2023. Toimintaa suunnitellaan niin, että 
kuntalaisten tarpeista ja hyvinvoinnin tilasta kertova tieto on työn lähtökohta. Henkilöstö ja 
kuntalaiset osallistetaan työhön aiempaa selkeämmin. Tavoitteiden toteutumista seurataan ja 
arvioidaan suunnitelmallisesti ja sen pohjalta laaditaan tarvittavat muutokset käytännön 
toimintaan. Työtä tukee erillinen vuosisuunnitelma. 

Sivistyspalveluiden palveluverkkoa tarkastellaan edelleen niin perusopetuksen koulujen kuin 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta. Työssä hyödynnetään kaupunginhallituksen 
hyväksymiä, uusien alueiden rakentamiseen ja vanhojen alueiden muutoksiin pohjaavia 
väestöennusteita. Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan keskeisimpien prosessien läpikäyntiä 
jatketaan edelleen vuonna 2023. Olemassaolevat prosessikuvaukset päivitetään ja tarvittavat 
kehittämistoimenpiteet viedään osaksi käytännön toimintaa.  

Henkilöstön saatavuuden varmistamisen tueksi laaditaan suunnitelma, jossa huomioidaan mm. 
rekrytointi-ilmoitusten ja rekrytointiprosessien kehittäminen sekä henkilöstöetujen 
tarjoaminen.  

Toteutuminen: 

Toiminnan ja talouden suunnittelua vuodelle 2024 on tehty monin tavoin henkilöstöä ja 
kuntalaisten tarpeita kuullen ja ne huomioiden. Sivistyslautakunta ja vapaa-ajan lautakunta 
osallistuivat suunnitteluun jo keväällä, tavoitteena yhteisten näkemysten löytäminen hyvissä 
ajoin ennen kaupunginhallituksen talousarvion raamia koskevaa käsittelyä ja lautakuntien 
syyskuussa pidettävää varsinaista talousarviokäsittelyä. Valmistelun tueksi on laadittu 
vuosisuunnitelma. 

Sivistyspalveluissa on laadittu sekä alle kouluikäisistä että kouluikäisistä pitkän aikavälin 
alueelliset asiakasmääräennusteet. Työ pohjautuu kaupunginhallituksen huhtikuussa 2023 
hyväksymään pitkän aikavälin väestöennusteeseen. Selvitys on esitelty sivistyslautakunnalle 
erillisessä talousarvioseminaarissa 16.5.2023. Laajan palveluverkkoselvityksen valmistelu 
käynnistettiin syksyllä 2023. Selvityksen on määrä valmistua toukokuussa 2024. Selvityksen 
johtopäätöksiä hyödynnetään palveluverkon lyhyen ja pitkän aikavälin suunnittelussa. Samaan 
aikaan on jatkettu nopeaa reagointia edellyttävien tila-asioiden valmistelua. Kultanummen 
päiväkodin ja Ristikallion puukoulun peruskorjaukset edellyttävät väliaikaistiloihin siirtymistä. 
Ristikallion puukoulun peruskorjauksen edellyttämät välikaistilat tulevat sijoittumaan Kotimäen 
koulun yhteyteen syksystä 2024 alkaen. Tiloilla varaudutaan samalla alueen kasvuun 
perusopetuksen osalta. Piispanlähteen lastentalon piha-alueelle sijoittuva esi- ja 
perusopetuksen tila Otava otettiin käyttöön koulujen alkaessa syksyllä 2023.  

Sivistyspalveluiden rekrytointiprosessi on päivitetty keväällä 2023. Myös rekrytointi-ilmoituksia 
ja kaupungin rekrytointisivuja on päivitetty yhteistyössä henkilöstöpalveluiden kanssa. Kevään 
rekrytoinnit tuottivat runsaasti kelpoisia hakijoita, poikkeuksena yksittäiset rekrytoinnit esim. 
ruotsinkielisen toiminnan osalta. Vuoden 2024 talousarvioon saatiin varaus 
työvaatehankinnoista varhaiskasvatuksen työntekijöille ja niille koulunkäynninohjaajille, jotka 
työskentelevät iltapäivätoiminnassa. 

 VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Vertailuhinnat (netto) TP 2023 TA 2023 TP23/TA23 % TP 2022 TP 2021 

Yleishallinto euroa/asukas 12,36 9,18 34,7 % 9,88 12,61
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Koulutus 

Koulutus    johtava rehtori Emmi Virtanen 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Koulutuksen vastuualueen keskeisiä osa-alueita ovat perusopetus, lukiokoulutus, 
opiskelijahuolto sekä iltapäivätoiminta. Vastuualueen toiminnan tavoitteena on tukea lasten ja 
nuorten oppimista sekä lisätä heidän ja perheidensä hyvinvointia ja osana sitä kehittää 
kaupunkitasolla vastuu- ja palvelualuerajat ylittäen lasten ja nuorten palveluja. Keskeisimmät 
toimintaa pysyvästi ohjaavat linjat ovat  

oppimisen, kehittymisen ja kasvun jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja 
perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle 

osallisuus ja yhteisöllisyys  

hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen yhteistyössä sosiaali- ja terveyspalveluiden 
kanssa 

laadukas opetus ja oikea-aikainen oppimisen ja kasvun tuki lähikoulussa 

Lapsen ja nuoren kasvun, kehityksen ja oppimisen polku jatkuu yhtenevänä kokonaisuutena 
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Kyseessä on kasvun ja kehityksen sekä samalla 
syrjäytymisen ehkäisyn näkökulmasta keskeinen jatkumo. Esi- ja perusopetus ja 
oppivelvollisuuslain laajenemisen myötä myös toinen aste tavoittaa lähes koko ikäluokan. 
Näiden tahojen tarjoamalla varhaisella tuella on suuri merkitys.  

Heikko koulumenestys ja koulunkäyntiin liittyvät vaikeudet ennakoivat riskejä elämän eri 
vaiheissa. Tehokkainta on tarjota apua ja palveluita mahdollisimman varhain ja lähellä lasten ja 
nuorten arkiympäristöä, jona esimerkiksi koulu toimii. Koulun toimintakulttuurilla on vaikutusta 
oppilaiden kouluun kiinnittymiseen, kouluviihtyvyyteen ja laajemmin hyvinvointiin. Kaikissa 
Kaarinan kouluissa toimintakulttuuria kehitetään useiden seuraavien vuosien ajan 
käyttäytymisen myönteiseen tukeen panostamalla. Kyseessä on toimintatapa, joka 
tutkimusten mukaan vähentää ei-toivottua käyttäytymistä, parantaa oppilaiden ja 
henkilökunnan välistä vuorovaikutusta, parantaa henkilökunnan koettua pystyvyyttä suhteessa 
työhön ja luo ennakoitavuutta kouluarkeen. Toiminta on käynnistetty syksyllä 2022 ja se jatkuu 
kuntakohtaisen ohjelman mukaisesti vuonna 2023. 

Oppilaiden, opiskelijoiden ja koulun aikuisten osallisuus korostuu koulun toimintakulttuurin 
kaikilla osa-alueilla. Osallisuutta tuetaan ja rakennetaan myönteisen koulu- ja 
toimintakulttuurin kautta sekä tukemalla kaikkien yhteisön jäsenten hyvinvointia. Keskeistä on 
tunnistaa tukea ja apua tarvitsevat, esimerkiksi ne lapset ja nuoret, joilla on haasteita 
säännöllisessä koulunkäynnissä. Kouluyhteisöön sitoutuessaan oppilas kokee olevansa 
osallinen ja voivansa vaikuttaa arkeensa, mikä tukee koulutyössä onnistumista ja oppilaan 
hyvinvointia.  

Sama pätee myös koulun aikuisiin. Keskeistä tavoitteiden saavuttamiseksi on vahvistaa 
henkilöstön osallisuutta ja sitä kautta parantaa vaikutusmahdollisuuksia ja lisätä työhön 
sitoutumista. Lisäksi tulee edelleen kehittää ja luoda hyvinvointia ennakolta tukevia rakenteita 
selkiyttämällä perustehtävää, tarjoamalla tukea muutostilanteisiin ja selkeyttämällä monialaista 
asiantuntijaverkostoa ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen henkilöstön roolia suhteessa 
siihen.  

Satsaus lapsiin ja nuoriin on satsaus myös heidän aikuisuuteensa. Koulutuksen vastuualueella 
kiinnitetään erityistä huomiota ennaltaehkäisevään työhön ja vahvuuksiin perustuvaan tukeen, 
jonka tulee olla oikea-aikaista. Ennaltaehkäisevää työtä tehdään laajalti yhteistyössä perheiden, 
perhe- ja sosiaalipalveluiden sekä terveyspalveluiden kanssa. Keskeisiä yhteisiä teemoja ovat 
tunne- ja turvataitotyö ja vanhemmuuden tukeminen. Yhteisenä työnä kehitetään myös 
neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten tukemiseen, kuntouttamiseen ja ohjaamiseen 
liittyvää kokonaisuutta. 
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Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen yhteistyötä tiivistetään edelleen ja niin 
kolmiportaisen tuen kuin opiskeluhuollon osalta työn tulee olla yhteistä. Kukin oppilas saa 
tarvitsemaansa kolmiportaista tukea oikea-aikaisesti lähikoulussaan ja yhä useammin osana 
omaa ryhmäänsä. Myönteinen käsitys itsestään oppijana ennaltaehkäisee oppilaan 
myöhempien opintojen haasteita. Keskeistä annettaessa pedagogista tukea onkin oikea-
aikaisuus, ennaltaehkäisevyys ja lapsen hyvinvoinnin tukeminen. Samat asiat pätevät myös 
opiskeluhuollollisen tuen kohdalla. Oppilaan tulee päästä matalalla kynnyksellä 
arkiympäristössään toteutuvien palveluiden piiriin. Tukea tulee antaa ajatuksella "aina 
ennemmin kuin myöhemmin".  

Erityisopetusta kehitettäessä työn painopistettä tulee edelleen siirtää yleisen ja tehostetun 
tuen toteuttamiseen. Tämä tarkoittaa varhaisen tuen painottamista, mikä onnistuessaan 
vähentää tulevaisuudessa raskaiden, korjaavien tukitoimien tarvetta. Näin toimien opetusta ja 
osana sitä pedagogista tukea toteutetaan kustannustehokkaasti, mikä pitkällä aikavälillä 
vaikuttaa erityisopetuksen menoja hilliten. Osana kokonaisuutta on toimijuutta vahvistava 
vanhemmuuden tukeminen sekä kodin ja koulun kasvatuskumppanuus.  

Oppimisen tukemiseen liittyy kiinteästi laaja-alaisen erityisopetuksen laajentaminen sekä 
opettajien tuen tukeminen ja ohjaaminen, jota varten kaupunginhallituksen päätöksellä 
rekrytoidaan määräajaksi konsultoiva erityisopettaja.  

Konsultoiva erityisopettaja vastaa koulujen kentältä nouseviin tarpeisiin. Hän tukee yksiköiden 
opettajia ja ohjaa tuen järjestämistä käytännössä kunkin yksikön lähtökohdat ja tarpeet 
huomioiden. Konsultoiva erityisopettaja tukee opettajien yksikkökohtaista työtä. Konsultoivan 
erityisopettajan ensisijaisena tehtävänä on toimia koulujen yhteistyökumppanina pedagogisen 
tuen asioita koskien. Keskeisimmät tehtävät opetus- ja ohjaushenkilöstön työn tukena ovat 
mm. ohjaus- ja tukikäynnit, toiminnallisten opetusjärjestelyjen edistäminen, erityistä tukea 
saavien oppilaiden koulupolun ja siirtopalaverien järjestäminen, sijaishuollon piirissä olevien 
oppilaiden opetuksen suunnittelun tukeminen, nivelvaihetyö ja yksikkökohtainen tuki tuen 
asioissa. Työ on vaikuttavaa ja kehittää monilta osin kuntakohtaisia käytänteitä ja rakenteita ja 
siten vaikuttaa osaltaan niin varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen kuin lukiokoulutuksen 
organisointiin ja toteutuvan opetuksen laatuun.  

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on osa kouluarkea ja suunnittelu huomioidaan kunta- ja 
yksikkökohtaisessa opiskeluhuollon suunnittelussa, ohjaamisessa, kehittämisessä ja 
arvioimisessa. Opiskeluhuollon koulukuraattorit ja -psykologit siirtyvät hyvinvointialueen 
palvelukseen vuoden 2023 alusta osana soteuudistusta. Vuonna 2022 ja edelleen 2023 niin 
opiskeluhuoltoa itsessään kuin sitä osana kouluarjen palveluita tulee kehittää. Tämä tarkoittaa 
esimerkiksi yhteisten toimintatapojen, konsultaatiomallien sekä kunkin toimijan ja 
palvelukokonaisuuden perustehtävän selkiyttämistä.  

Opiskeluhuollon kehittäminen ei ole jatkossa mahdollista ainoastaan kuntatasoisesti, vaan 
yhteistyötä tehdään Kaarinan sote -kumppaneiden kanssa. Osana tätä Paimio ja Kaarina, joiden 
alueella toimii useita sijaishuollon yksiköitä, kehittävät toimintamallia sijoitetun lapsen 
koulupoluksi valtakunnallisen Sisukas -mallin pohjalta. Tavoitteena on luoda toimintamalleja, 
jotka tukevat oppilasta ja tämän koulupolkua kokonaisvaltaisesti sekä tarjota toimivia 
työmuotoja henkilöstölle. 

Koulurakennushankkeet jatkuvat Valkeavuoren ja Piispanlähteen koulutalojen osalta. Keskeistä 
kaikissa koulurakentamishankkeissa on toimintakulttuurin kehittäminen jo 
suunnitteluvaiheessa. Esimerkiksi Valkeavuoren kampuksella, johon sijoittuu tulevaisuudessa 
laaja-alaisesti lasten ja nuorten palveluja, moniammatillista toimintakulttuuria on luotu ja 
huomioitu jo suunnitteluun liittyviä ratkaisuja tehtäessä. 

Selvitetään vakituisten koulunkäynninohjaajien nk. kesäkeskeytyksestä luopumista ja 
korvaavan työn tarjoamista koulujen loma-aikoina. Selvitetään nykyisen ja vaihtoehtoisen 
toimintamallin hyvät ja huonot puolet. Selvitys asiassa on käytettävissä syksyn 2023 
talousarviokäsittelyssä. 
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Toteutuminen: 

Vuoden 2023 ajan koulutuksen vastuualueen toiminta on keskittynyt sen keskeisiin osa-
alueisiin ja niiden edistämiseen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Oppimisen, kehittymisen ja 
kasvun jatkumoa varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle on 
arvioitu, suunniteltu ja kehitetty erityisesti esi-alkuopetuksen osalta. Yhteistyössä 
varhaiskasvatuksen vastuualueen kanssa on luotu suuntaviivat ja toimintatavat esi-
alkuopetuksen yhteistyölle. Perusopetuksessa lähikoulujen osoittamisen prosessia 
sujuvoitettiin niin koulutulokkaiden kuin seitsemännelle vuosiluokalle siirtyvien osalta. 
Kokemukset nykyisestä mallista olivat myönteiset ja lähikouluperiaate toteutui paikkojen 
osoittamisessa vuonna 2023. 

Jokaisessa perusopetuksen koulussa ja Kaarinan lukiossa on tehty toimintakulttuurin 
kehittämistä koskevaa työtä. Työ on painottunut kouluyhteisöön kiinnittämiseen, koulu- ja 
oppilaitosviihtyvyyteen ja laajemmin hyvinvointiin. Kouluyhteisöön kiinnittämistä ja siihen 
liittyviä toimintakulttuurin elementtejä rakennettiin alueellisessa yhteistyössä kevään 2023 
loppuun saakka ja varmistettiin näin se, että kouluilla on asiaa koskevan laki- ja 
opetussuunnitelmamuutoksen tullessa hyvät valmiudet vaikuttaa asiaan. 

Käyttäytymisen myönteinen tukeminen eli Oppis -toiminta (ruotsinkielisessä koulussa Poppis -
toiminta), joka perustuu oppilaiden, huoltajien sekä opetus- ja ohjaushenkilöstön yhdessä 
kouluyhteisöön luomille käyttäytymisodotteille, niiden tukemiselle ja mallintamiselle, on 
edennyt valtaosassa yksiköissä pitkäjänteisen työn jatkuessa seuraavan neljän vuoden ajan. 
Käyttäytymisen myönteinen tukeminen on toimintamalli, joka tutkimusten mukaan vähentää 
ei-toivottua käyttäytymistä, parantaa oppilaiden ja henkilökunnan välistä vuorovaikutusta, 
parantaa henkilökunnan koettua pystyvyyttä suhteessa työhön ja luo ennakoitavuutta 
kouluarkeen. 

Niin oppilaiden kuin henkilökunnan osallisuuteen on kiinnitetty huomiota kevään 2023, kuten 
koko lukuvuoden 2022-2023 ajan. Keskeisenä lähtökohtana on voida vaikuttaa omaan koulu- ja 
työarkeensa ja saada heti tarvitessaan tukea ja apua. Niin oppilaita kuin opettajia on tuettu 
konsultoivan erityisopetuksen palveluin. Vuoden alun Kaarinassa työskenteli yksi erityisopettaja 
ja elokuusta lähtien kaksi, joista toinen määräaikaisena.  Vuoden 2023 aikana lukuisat oppilaat, 
opetusryhmät ja opettajat saivat apua oppimiseensa ja työhönsä. Opettajien työn 
tukipalvelusta on tullut myönteistä palautetta niin nykyiseltä henkilöstöltä kuin Kaarinasta töitä 
hakeneilta, jotka ovat maininneet kyseisen tuen olleen yksi Kaarinaan houkuttaneista tekijöistä. 

Konsultoivan erityisopettajan keskeisimmät tehtävät opetus- ja ohjaushenkilöstön työn tukena 
olivat mm. ohjaus- ja tukikäynnit, toiminnallisten opetusjärjestelyjen edistäminen, erityistä 
tukea saavien oppilaiden koulupolun ja siirtopalaverien järjestäminen, sijaishuollon piirissä 
olevien oppilaiden opetuksen suunnittelun tukeminen, nivelvaihetyö ja yksikkökohtainen apu 
oppilaan tuen asioissa. Samaan aikaan kolmiportaisen tuen painopistettä siirrettiin yleiseen ja 
tehostettuun tukeen tavoitteena ennaltaehkäistä pulmien ja tilanteiden monimutkaistuminen. 
Opettajien työn tueksi tehtiin materiaali, joka tukee oppilaan tuen suunnittelua ja on 
käytettävissä syyslukukauden 2023 alusta lähtien. Sijoitettujen lasten koulupolkua tukeva, 
Pesäpuu ry:n Sisukas-malli vakiintui ja Kaarina  on ensimmäisenä Varsinais-Suomen kuntana 
ollut viemässä mallia alueella. Monet alueen kunnat ovat olleet kiinnostuneita Kaarinan 
toimintamallista ja ryhtyneet suunnittelemaan saman mallin käyttöönottamista. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen kuuluu kaikkien vastuualueiden työhön. Eri-ikäisten 
oppilaiden kanssa tehtävä päivittäinen tunne- ja turvataitotyö ja vuorovaikutuksen edistäminen 
sekä yhteistyö kotien kanssa toteutuivat osana ennaltaehkäisevää hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistä koskevaa työtä. Ennaltaehkäisevän työn lisäksi keskeiseksi nousi yhteistyö 
hyvinvointialueen toimijoiden kanssa heidän vastatessaan vuoden 2023 alusta lähtien koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollosta ja oppilas- ja opiskeluhuollosta. Kunnan ja hyvinvointialueen 
välistä yhteistyötä ja työnjakoa on tarkasteltu yhdessä kuntakohtaisesti. Lisäksi 
yhteistyöverkostoa on laajennettu koko perhekeskusalueelle 3.  

Koulunkäynninohjaajien kesäkeskeytystä on selvitetty talousarvion laadinnan yhteydessä. 
Samalla nuoriso- ja vapaa-ajanpalvelut selvitti lasten kesäkerhotoiminnan laajentamista. 
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet  TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 
2022 

TP 
2021 

Perusopetus, oppilaita keskimäärin 3 933 3 933 0,0 % 3 887 3 859
Perusopetus, erityisen tuen oppilaat suhteessa
kokonaisoppilasmäärään 

11,6 11,4 1,9 % 11,7 11,6

Perusopetus, tehostetun tuen oppilaat 
suhteessa kokonaisoppilasmäärään 

15,3 13,5 13,4 % - 14,1

Perusopetus, oppilaita muissa kunnissa (km) sop. 
perusteella 

128 105 21,9 % 136 134

Perusopetus, oppilaita muissa kunnissa (km) 
ilman sopimusta 

255 265 -3,8 % 240 237

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, lapsia 
(km) 

518 515 0,6 % 458 442

Lukio, oppilaita (km) 447 430 4,0 % 449 449

Opetustunnit (km) 7 299 7 279 0,3 % 7 097 6 960

Vertailuhinnat (netto) TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 
2022 

TP 
2021 

Perusopetus, euroa/oppilas 9 421 8 991 4,8 % 8 625 7 922

Perusopetus, euroa/asukas 1 020 954 6,9 % 936 861
Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, 
euroa/lapsi 

880 1 155 -23,8 % 916 783

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta, 
euroa/asukas 

13 16 -21,8 % 12 10

Lukiokoulutus, euroa/oppilas 7 275 7 822 -7,0 % 6 508 5 943

Lukiokoulutus, euroa/asukas 90 91 -1,3 % 82 75



82 
 

Tilinpäätös 2023 

Sivistyspalvelut

Varhaiskasvatus 

Varhaiskasvatus   varhaiskasvatuksen johtaja Kaisa Mattila 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat varhaiskasvatus ja esiopetus. Vastuualue tarjoaa 
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa 
varhaiskasvatusta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta järjestetään 
päiväkotitoimintana ja perhepäivähoitona, joita täydentää avoimen varhaiskasvatuksen 
palvelut. 

Osana varhaiskasvatustoimintaa järjestetään koko 6-vuotiaiden ikäluokalle maksutonta 
esiopetusta. Kaarina on mukana valtakunnallisessa Opetus- ja kulttuuriministeriön 
toteuttamassa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa ja kokeiluesiopetuksen ryhmät toimivat 
kunnallisista päiväkodeista Kuusistossa ja yksityisten osalta Nappulalinnan ja Hakametsän 
päiväkodeissa. Myös avoin varhaiskasvatustoiminta sekä Kelan kautta perheille maksettavat 
lastenhoidon tuet eli kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki ja sen kuntalisä, osittainen ja 
joustava hoitoraha kuuluvat vastuualueelle. 

Varhaiskasvatuksen kolmitasoisen tuen rakenteita vahvistetaan kehittäen samalla 
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja koulutuksen yhteistyötä ja yhtenäisiä toimintamalleja. 
Varhaiskasvatuksen kasvun ja tuen koordinaattori, varhaiskasvatuksen johtava erityisopettaja, 
perusopetuksen oppimisen ja tuen koordinaattori sekä perusopetuksen ja lukiokoulutuksen 
konsultoiva erityisopettaja muodostavat yhteistyötiimin, jonka tehtävänä on luoda rakenteet ja 
toimintamallit yhtenäisen kasvun ja oppimisen polun turvaamiseksi varhaiskasvatuksesta esi- ja 
perusopetukseen ja sieltä toiselle asteelle.  

Varhaiskasvatuksessa kiinnitetään erityistä huomiota ennaltaehkäisevään työhön ja vahvuuksiin 
perustuvaan tukeen, jonka tulee olla oikea-aikaista. Ennaltaehkäisevää työtä tehdään laajalti 
yhteistyössä perheiden, perhe- ja sosiaalipalveluiden sekä terveyspalveluiden kanssa. Keskeisiä 
yhteisiä teemoja ovat tunne- ja turvataitotyö ja vanhemmuuden tukeminen.  

Työntekijöiden digitaitoja parannetaan, huoltajien osallisuutta lisätään ja lapsilähtöistä 
osallistavaa varhaiskasvatuksen arkea toteutetaan mobiilisti. Tavoitteena on viestinnän 
parantaminen työntekijöiden ja vanhempien välillä. Myös kuvien ja videoiden lähettäminen on 
mahdollista. Digitaalisia oppimisympäristöjä kehitetään ja niitä hyödynnetään pedagogisesti. 
Mobiililaitteita (iPadeja) käytetään arkitoiminnassa. Pihlajanmarjan päiväkoti ja vuorokoti 
Rinkelissä ovat mukana kehittämishankkeessa. Kumppanina hankkeessa on myös Ruskon 
kunnan varhaiskasvatus. Kokeiluun on saatu hankerahaa Opetushallitukselta ja 
kehittämishanke kestää 31.7.2023 saakka. 

Varhaiskasvatuspaikkojen riittävyyden turvaamiseksi käynnistetään Keskusta-Piispanristi-
Lemunniemen -alueen uuden päiväkodin hankesuunnitelma. Samanaikaisesti perustetaan 
tarvetta vastaava määrä uusia varhaiskasvatusryhmiä, jotka sijoitetaan alueelle väliaikaistiloihin. 
Myös ostopalvelupaikkojen määrää lisätään, jotta varhaiskasvatuspaikat saadaan järjestettyä 
lakisääteisesti. 
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Toteutuminen:  

Varhaiskasvatuksen kolmitasoisen tuen rakenteiden vahvistaminen ja kehittäminen toteutuivat 
osana kasvun, tuen ja oppimisen tiimin yhteistyötä. Oppimisen, kehittymisen ja kasvun 
jatkumoa varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen on arvioitu, suunniteltu ja kehitetty 
erityisesti esi-alkuopetuksen osalta. Yhteistyössä varhaiskasvatuksen vastuualueen kanssa on 
luotu suuntaviivat ja toimintatavat esi-alkuopetuksen yhteistyölle. Työ jatkuu vuoden 2024 
aikana. 

Varhaiskasvatuksen palveluohjauksen prosessia kehitettiin ja tarkennettiin. Tähän liittyen 
varhaiskasvatuspaikkojen ja esiopetuspaikkojen myöntämisen periaatteet yhdenmukaistettiin 
ja päivitettiin samalla, kun päätöksenteon vastuut siirtyivät kokonaisuudessaan 
palveluohjaukseen. 

Sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle muutti joiltakin osin Kaarinan omia paikallisia 
käytänteitä yhteistyön tekemisen tasolla. Ennaltaehkäisevä työ ja perheiden kanssa tehtävä työ 
toteutuivat Varhan resurssien mukaisesti.  

Varhaiskasvatushenkilöstön digitaitojen kehittämiseksi toteutettiin sisäisiä 
täydennyskoulutuksia. Lisäksi varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digioppimisen suunnitelman 
valmistelutyöt aloitettin loppuvuodesta. 

Tammi-helmikuussa varhaiskasvatukseen perustettiin tilapäisiä päiväkotiryhmiä erityisesti alle 
kolmevuotiaiden lasten määrän kasvusta johtuen. Tilapäisryhmät toimivat ajalla 1.1.-31.7.2023 ja 
sijoittuivat Ristikallion päiväkotiin ja Pihlajanmarjan päiväkotiin ja lisäksi yksi ryhmä toimi osana 
kunnallista perhepäivähoitoa. Kuusiston päiväkodin käyttöön valmistui kota elokuussa 2023. 
Kota mahdollisti Kuusiston päiväkodin paikkamäärän säilyttämisen ennallaan mutta ei 
varsinaisesti lisännyt paikkoja. 

Piispanlähteen lastentalon välittömään läheisyyteen valmistui elokuussa 2023 tilapäisitilat ja 
lisäpaikat 84 esioppilaalle ja noin 100 ykkösluokkalaiselle. Piispanristin alueen uuden päiväkodin 
(Kairiskulman päiväkodin) hankesuunnitelma hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa huhtikuussa 
2023. Sivistyslautakunnalle annettiin tiedoksi uuden päiväkodin toiminnalliset vaatimukset ja 
tavoitteet kesäkuussa 2023. Hankesuunnitelman mukaisesti uuteen päiväkotiin saadaan paikat 
150 varhaiskasvatusikäiselle lapselle. Kairiskulman päiväkodin rakennusurakan kilpailutus ja 
urakoitsijan saatiin päätökseen joulukuussa 2023. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toimenpiteitä olivat mm. koko 
varhaiskasvatushenkilöstölle toteutettu täydennyskoulutus pedagogisesta turvallisuudesta 
keväällä 2023 ja tähän liittyvä menetelmäkoulutus syksyllä 2023. Varhaiskasvatuksessa hyvien 
elintapojen edistäminen on osa tavanomaista toimintaa arjen eri tilanteissa ja ilmenee 
päivittäin mm. ruokakasvatuksen ja liikuntakasvatuksen kautta. Lakisääteisenä palveluna 
varhaiskasvatus ennaltaehkäisee myös syrjäytymistä, sillä jokaisella lapsella on subjektiivinen 
oikeus varhaiskasvatuspaikkaan. 
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet  TP 2023 TA 2023 
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Oma päivähoito 1 218 1 221 -0,3 % 1 159 1 123

   alle 3-vuotiaat 232 200 16,0 % 160 140

   yli 3-vuotiaat 884 901 -1,9 % 876 848

   perhepäivähoito 102 120 -15,0 % 124 135

Ostopalvelu 997 1090 -8,6 % 997 1 002

   alle 3-vuotiaat 280 345 -18,8 % 291 300

   yli 3-vuotiaat 645 745 -13,4 % 706 702

Ostopalvelussa muun kunnan alueella 72 100 -28,5 % 96 112

Kotihoidon tuki 267 390 -31,7 % 346 290

Joustava hoitoraha 127 100  116 95

Osittainen hoitoraha 87 80  84 79

Yksityisen hoidon tuki 62 80 -23,1 % 73 78

Leikkitoiminta 119 190 -37,6 % 120 111

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste 79,8 % 79,8 % 0,1 % 77,8 % 76,3 %
Erityisessä tuessa olevat lapset, 
suhteessa kokonaismäärään  

2,4 % 3,3 % -25,2 % - -

Tehostetussa tuessa olevat lapset, 
suhteessa kokonaismäärään  

5,4 % 5,8 % -6,1 % - -

Vertailuhinnat (netto) TP 2023 TA 2023 
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Varhaiskasvatus - euroa/alle 
kouluikäinen lapsi 

12 052 11 513 4,7 % 10 705 9 636

Varhaiskasvatus - euroa/asukas 945 922 2,5 % 856 788
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Vapaa-ajan lautakunta 
Vapaa-ajan lautakunta   kansalaisopiston rehtori Risto Jaakola 

TOIMINTA-AJATUS 

Vapaa-ajan palvelut tuottavat kuntalaisten hyvinvointia edistäviä palveluita. Vastuualue tarjoaa 
kaupungin eri palvelualueiden, yhdistysten ja muiden yhteistyökumppaneiden kanssa 
yhteistyössä tietoa, palveluita ja olosuhteita, jotka aktivoivat kuntalaisia oman hyvinvoinnin ja 
toimintakyvyn edistämiseen kirjaston, kulttuurin, palvelupisteiden sekä nuorisotyön ja 
kansalaisopiston monipuolisella tarjonnalla.  

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo 

Kaarina edistää hyvinvointia: 
 
Kaarinassa on mahdollisuus 
kohdata, tulla kuulluksi, 
osallistua ja vaikuttaa 

Vapaa-ajan palveluiden 
yhteistyötä paikallisen ja 
seudullisen 
yhdistyskentän toimijoiden 
kanssa vahvistetaan.  

Verkostoitumis- 
ja vuoropuhelutilaisuuksien 
järjestäminen käynnistyy 
(esim. yhdistysfoorumit 1-
2 kertaa vuodessa).

Yhteistyötapahtumien 
ja -toimintojen määrä 
lisääntyy. 

Toteutunut 1-12/2023: 

Kulttuuri ja kirjastopalvelut järjestivät nuorisopalveluiden kanssa useita verkostoitumis- ja 
vuoropuhelutilaisuuksia. Kirjaston Kaarina Areena –hankkeen Nuoret äänessä –
keskustelutilaisuus järjestettiin tammikuussa, keskustelutilaisuus vanhemmille kirjaston ja 
nuorisotilan toiminnasta Piikkiössä helmikuussa ja laaja yhdistysfoorumi pidettiin 
maaliskuussa ja lokakuussa. 

Nuorisopalvelut olivat toukokuussa mukana Unelmien ulkoilupäivä-tapahtumassa sekä Piikkiö 
Päivässä. Nuorisotiloilla on kevään aikana järjestetty yhteistyössä yhdistysten kanssa mm. 
iltakorista ja teemailtoja. Lisäksi Piikkiössä yhdistyksiä on ollut mukana nuorisotilan perjantai-
iltojen järjestämisessä. Syyskaudella järjestettiin Vuolahdessa perheiden ulkoilupäivät (3 kpl) 
yhteistyössä eri yhdistysten kanssa. Lisäksi kirjasto- ja kulttuuritapahtumat ja nuorisopalvelut 
olivat mukana MLL Kaarinan Ollaan rohkeasti kavereita -tapahtumassa.

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 

Kansalaisopisto:  

Kansalaisopiston kurssitarjonta on kokonaisuudessaan hyvinvointia ja terveyttä edistävää 
toimintaa. Vuonna 2023 on tarkoitus lisätä opetustuntimäärää 400 tunnilla kohdistaen lisäys 
liikunta- ja hyvinvointikursseihin. 

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut: 

Lasten ja nuorten kasvatukselliset kohtaamiset kirjastotilassa ovat osa lasten- ja 
nuortenkirjastotyötä. Kirjaston henkilöstöä lisätään ja lisäresurssia suunnataan lasten ja nuorten 
tiimin tehtäviin, jotta aikaa lasten ja nuorten kohtaamiseen kirjastossa jää riittävästi. 
Kohtaamisissa edistetään muun muassa lasten ja nuorten tunne- ja turvataitojen kehittymistä 
sekä ehkäistään kiusaamista.  
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Lasten ja nuorten kulttuurihyvinvointia edistetään lisäämällä kulttuuripolun toteuttamisen 
resursointia kulttuurikasvatustarjonnan monipuolistamiseksi. Lisäksi oppivelvollisuuden 
pidentymisen johdosta käynnistetään kulttuuripassin kehittäminen toisen asteen opiskelijoille 
yhteistyössä oppilaitosten kanssa. 

Asukkaiden osallisuutta vahvistetaan kirjaston Kaarina-areena-hankkeella. 

Nuorisopalvelut: 

Liikunta on osa toiminnallista sisältöä nuorisotilatyössä, kohdennetussa nuorisotyössä, 
etsivässä nuorisotyössä, koulujen harrastuskerhoissa ja loma-aikojen toiminnassa. Hyviä 
elintapoja edistetään kaikissa toimintamuodoissa mm. järjestämällä kokkailuiltoja ja 
päihdekasvatustapahtumia. 

Toteutuminen: 

Hyvien elintapojen edistäminen: Kansalaisopiston liikuntakurssien määrä kasvoi vuoden 2022 
tasolta 20%. Tämän kasvun mahdollistui saaduista lisätunneista, jotka kohdennettiin liikunta- ja 
terveyspainotteiseen toimintaan. Osallistujien määrä liikuntakursseille kasvoi vastaavasti 32%. 
Ruokakursseilla kiinnitettiin huomiota monipuoliseen ja terveelliseen ruokavalioon.  

Kulttuuri- ja kirjastopalveluissa innostettiin kaikenikäisiä kuntalaisia lukemaan ja vuonna 2023 
kirjojen lainaus asukasta kohden nousikin yli 20% edellisvuodesta. Myös lainausoikeuttaan 
käytti 300 asiakasta edellisvuotta enemmän. Kulttuuripalvelut tarjosivat myös erilaisia 
tapahtumia rauhoittumiseen ja pysähtymiseen kuten puisto-asahia ja runojoogaa. 

Nuorisopalveluiden toteuttaman Harrastamisen Suomen mallin kerhoista 30 % on 
liikuntakerhoja. Nuorisotilatyössä, erityisnuorisotyössä ja etsivässä nuorisotyössä elintapoihin 
liittyvät teemat sisältyvät päivittäiseen toimintaan. 

Syrjäytymisen ehkäisy: Vapaa-ajan palveluiden toiminta kokonaisuudessaan pyrkii 
ehkäisemään syrjäytymistä ja edistämään yhteiskuntaan kiinnittymistä. Kansalaisopistossa 
syrjäytymistä pyrittiin ehkäisemään OPH:n ns. opintosetelillä, joka on vuosittain hakemuksesta 
jaettavaa hankeapurahaa syrjäytymisvaarassa oleville ryhmille. Opintosetelin avulla 
kurssimaksuja on voitu alentaa tietyillä kursseilla oppimisvaikeuksista kärsiviltä, ikääntyneiltä, 
maahanmuuttajilta sekä erityistukea tarvitsevilta. Lisäksi kansalaisopisto on jatkanut 
yhteistyötä SPR:n paikallisosaston sekä muiden vapaaehtoisten kanssa, ohjaten ukrainalaisia jo 
olemassa oleviin opintoryhmiin.  

Kirjastossa aloitettiin syksyllä 2022 Kaarina-Areena hanke, jolla tuettiin kuntalaisten osallisuutta 
ja vaikutusmahdollisuuksia. Hankkeessa järjestettiin erilaisia keskustelutilaisuuksia kuntalaisten 
ja päättäjien kesken sekä tarkasteltiin Kaarinan keskustaa yhdessä kuntalaisten kanssa 
saavutettavuus- ja turvallisuusnäkökulmasta. Kirjaston lasten- ja nuortenosastolla aloitettiin 
avoin Hytti-klubi -toiminta, joka on suunnattu 3.-6.-luokkalaisille ja järjestetään maanantaisin, 
joka on pääsääntöisesti kirjaston vilkkain päivä. Toiminta vakiinnutti paikkansa ja 
kävijämääränsä syksyn aikana. Kävijöitä on ollut 10-15 / kerta, ja se on melko paljon ottaen 
huomioon kirjaston nuortentilan pienen koon. Lisäksi kirjastolla ja kulttuurilla on erityisryhmille 
kohdennettuja palveluita, joiden avulla pyritään esimerkiksi edistämään maahanmuuttajien 
kotoutumista tai palvelemaan ikääntyneitä, jotka eivät enää pääse kirjastoon.  

Nuorisotilat mahdollistavat matalan kynnyksen osallistumisen. Etsivän nuorisotyön ja 
uraohjauksen asiakkaita ohjattiin koulutukseen ja työelämään. Etsivässä nuorisotyössä yksilö- ja 
ryhmätoiminnalla vahvistetaan mm. nuorten sosiaalisia taitoja. 

Häirintään ja väkivaltaan puuttuminen: Kansalaisopiston opettajia ohjeistetaan vuosittain 
opettajakokouksessa, kirjallisesti sekä tarvittaessa henkilökohtaisessa yhteydenotossa, miten 
toimia häirintä- ja väkivaltatilanteiden suhteen.  

Pääkirjastossa ja omatoimikirjastoissa lisääntyneeseen häiritsevään käytökseen ja ilkivaltaan 
puututtiin aktiivisesti. Kirjasto teki yhteistyötä nuorisopalveluiden, koulujen ja koulunuorisotyön 
kanssa ja oli yhteydessä huoltajiin sekä eri ammattitahoihin tilanteiden selvittämiseksi ja uusien 
tilanteiden syntymisen ehkäisemiseksi.  
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Nuorisotiloilla häiriökäyttäytymiseen puututaan välittömästi. Kaikilla tiloilla oli avoimen 
toiminnan aikana kaksi työntekijää. 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 512 392 392 545 -6,0 %

Kulut -5 498 -5 425 -5 425 -5 172 6,3 %

Kate -4 986 -5 033 -5 033 -4 628 7,7 %

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä lautakuntatason toimintakate toteutui 47 000 euroa (-0,9 %) talousarviota 
parempana. Lautakuntatason toimintatuotot ylittivät talousarvion 120 000 euroa (30,7 %) ja 
toimintakulut ylittyivät 73 000 euroa (1,4 %). 

Vuosia 2022 ja 2023 verratessa vapaa-ajan lautakunnan toimintatuotot vähentyivät 32 000 
euroa (-6,0 %). Vapaa-ajan lautakunnan alaisen vastuualueen toimintakulut nousivat 326 000 
euroa (6,3 %). Muutoksia toimintakatteeseen esitellään alla yksiköittäin.  

Vapaa-ajan palvelujen yleishallinto 

Vapaa-ajan palvelujen yleishallinnon talousarvio toteutui talousarvion mukaisesti.  

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut 

Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen toteuma toteutui likimain talousarvion mukaisesti alittaen 
talousarvion 25 000 eurolla (-0,8 %).   

Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen toimintatuotot ylittävät talousarvion 18 000 euroa (28,9 %) ja 
toimintakulut alittuivat 7 000 euroa (-0,2 %). Toimintakate kasvoi edellisestä vuodesta 137 000 
eurolla (4,6 %). 

Kansalaisopisto 

Kansalaisopiston toteuma toteutui alittaen talousarvion 112 000 eurolla (-13,0 %).   

Kansalaisopiston toimintatuotot ylittävät talousarvion 40 000 euroa (16,0 %) ja toimintakulut 
alittuivat 71 000 euroa (-6,4 %). Toimintakate pieneni edellisestä vuodesta 33 000 eurolla (-4,3 
%).  

Nuorisopalvelut 

Nuorisopalveluiden toteuma toteutui ylittäen talousarvion 93 000 eurolla (9,4 %).   

Nuorisopalveluiden toimintatuotot ylittävät talousarvion 62 000 euroa (78,8 %) ja toimintakulut 
ylittyivät 156 000 euroa (14,5 %). Toimintakate kasvoi edellisestä vuodesta 244 000 eurolla (28,8 
%). Muutos johtuu suurimmilta osin Harrastamisen Suomen mallin hankeavustuksesta ja siihen 
liittyvistä kustannuksista. 
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Vapaa-ajan palvelut 

Vapaa-ajan palvelut   kansalaisopiston rehtori Risto Jaakola 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Vastuualueen toiminnan päätarkoituksena on edistää kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia, 
hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä: Tuotamme monipuolisia kirjasto-, kulttuuri- ja 
nuorisopalveluja sekä kansalaisopiston kursseja kuntalaisille. Kaarina-talo tarjoaa erilaisia tiloja 
kuntalaisten kokoontumiseen ja tapahtumiin. Palveluiden monipuolisuutta, tarvelähtöisyyttä ja 
hyvää kohdentumista tavoitellaan asiakaslähtöisesti laajan ja aktiivisen yhteistyön avulla.  

Kansalaisopisto: 

Kansalaisopiston terveyden, hyvinvoinnnin ja liikunnan kurssien jonopaikoille jäävien osuus 
vähenee lisäämällä opetustuntimäärää. Tämä edellyttää riittävien tilojen tarjoamista opiston 
kurssien käyttöön.  

Etäkurssien kysyntää tarkastellaan ja tarjontaa muutetaan tarpeen mukaan. Samalla 
tarkastellaan kriittisesti etäkurssien valikoimaa: ovatko kurssit oikeilta aihealueilta ja onko 
niiden pituus tai toteutusaikataulu tarvetta vastaava. 

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut: 

Kirjasto tukee jatkuvaa oppimista tarjoamalla tietoa, tilaa, välineitä ja ohjausta tavoitteenaan 
auttaa asiakasta osaamaan itse. Kulttuuripalvelut tukee asukkaiden mahdollisuuksia kulttuurin 
ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen. Palvelupiste kokoaa kaupungin eri palveluita yhteen 
paikkaan. Yksikön yhteistyöllä edistetään jokaisen osa-alueen toimintamahdollisuuksia. Lisäksi 
kaupungin matkailua kehitetään kulttuuripalveluiden ja palvelupisteen sekä muiden tahojen 
yhteistyönä.  

Kirjaston toiminnan yhtenä painopisteenä ovat lapsille ja nuorille suunnatut kirjastopalvelut ja 
kulttuuripalveluiden tehtävänä on edistää kulttuurikasvatusta. Kirjaston ja kulttuurin sisäistä 
yhteistyötä kirjasto- ja kulttuuripolun sisältöjen tarjoamisessa vahvistetaan ja yksikön 
yhteistyötä varhaiskasvatuksen, peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten kanssa 
kehitetään. Lapsille ja nuorille suunnattujen palveluiden kehittäminen edellyttävät uuden 
kirjastonhoitajan palkkaamista kirjaston lasten ja nuorten tiimiin sekä koulujen 
kulttuurikasvatuksen vahvistamiseen suunnattavaa lisämäärärahaa kulttuurille.  

Tapahtumatuotannossa panostetaan tapahtumien määrän sijaan tapahtumien laatuun, 
paikallisuuteen ja tapahtumaviestintään. Kehittämisessä hyödynnetään aktiivisesti 
asiakaspalautetta ja kehittämistoiveita sekä kuullaan yhdistyksiä. 

Kirjaston digitaalisten sisältöjen tarjontaa lisätään ottamalla käyttöön uusi digitaalinen 
elokuvapalvelu. Tämän myötä sähköisten aineistojen käyttöasteen odotetaan jatkavan 
nousuaan.   

Nuorisopalvelut: 

Nuorisopalveluiden toiminnassa painotetaan laadukkuutta, ennaltaehkäisevyyttä ja varhaista 
puuttumista. Nuorisotiloilla työskennellään kohtaavassa työssä työpareina (uudet vakanssit ja 
tuntityöntekijät). Nuorisotilat ovat avoinna kolmena iltana viikossa tammikuusta toukokuuhun 
ja syyskuusta jouluun. Loma-aikoina panostetaan leiri-, retki- ja tapahtumatoimintaan. 
Mopotallitoiminta vakinaistetaan, talli on avoinna ympärivuotisesti. Lisäksi talvikaudella 
mopotallilla järjestetään yksittäisiä tapahtumia. Nuorisotyön ja koulunuorisotyön 
yhteistyömallin mukaisia toimintoja on kaikilla yhtenäiskoulualueilla. 

Avoimen nuorisotyön arviointiprosessi otetaan käyttöön ensimmäisessä vaiheessa keskustan 
nuorisotila Ampperissa ja Piispanlähteen nuorisotilassa. Käytettävä arviointiväline on kehitetty 
Lounais-Suomessa vuosina 2018-2021 osana maakunnallista nuorisotyön kehittämishanketta. 
Arviointiin osallistuvat nuoret, nuorisotyöntekijät, esihenkilöt ja päättäjät. 
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Harrastamisen Suomen mallin kerhotoimintaa järjestetään kaikissa perusopetuksen kouluissa ja 
nuorisotiloissa. Kerhoja järjestävät mm. kaarinalaiset urheiluseurat ja vanhempainyhdistykset 
tehtyjen yhteistyösopimusten mukaisesti. Lisäksi ohjaajina toimivat nuorisopalveluiden 
työntekijät ja erikseen palkatut harrastusohjaajat. 

Erityisnuorisotyö ja uraohjaus täydentävät nuorisopalveluiden kokonaisuutta tarjoamalla 
matalan kynnyksen lisäpalveluja. Näitä työmuotoja tehdään tiiviissä yhteistyössä 
perusopetuksen ja perhekeskuksen kanssa. 

Etsivän nuorisotyön tehtävänä on tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret ja löytää heille sopivia 
polkuja palveluihin, koulutukseen ja työelämään. Kohderyhmä on kaarinalaiset palveluiden 
ulkopuolella olevat 17-29 -vuotiaat nuoret. Keskeisiä työmuotoja ovat yksilötyö, 
ryhmätoiminnot ja avoin toiminta. Keskeisiä yhteistyökumppaneita ovat mm. sosiaalipalvelut, 
toisen asteen koulutus, työvoimapalvelut sekä mielenterveyspalvelut. 

Nuorisopalveluissa panostetaan lasten ja nuorten kohtaamiseen. Nuorisotiloilla 
työparityöskentely lisää toiminnan kasvatuksellisuutta ja tavoitteellisuutta. Etsivässä 
nuorisotyössä, uraohjauksessa ja erityisnuorisotyössä jatketaan jalkautumista nuorten pariin. 

Toteutuminen:  

Kansalaisopisto:

Kansalaisopiston terveyden, hyvinvoinnnin ja liikunnan kurssien jonopaikoille jäävien osuus 
väheni opiston kevätkaudella 441: stä 265: een lisäämällä opetustuntimäärää kevätkaudella 200 
tunnilla. Syyskuun alussa hyvinvointi- ja liikuntakurssien jonopaikoilla oli 201 henkilöä ja 
kevätlukukauden 2024 käynnistyessä 47 henkilöä. 

Kansalaisopiston etäkurssien kysyntää tarkasteltiin kriittisesti ja tarjontaa muutettiin tarpeen 
mukaan. Kursseja suunniteltiin tulevalle työvuodelle yhteensä 36 kpl, mikä on samalla tasolla 
edellisen työvuoden kanssa.  

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut: 

Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden yhteistyötä on vahvistettu tammikuussa pidetyssä henkilöstön 
yhteisessä kehittämispäivässä, missä kiteytettiin yksikön johtoajatus "Yhdessä asiakkaan 
parhaaksi". Yhteistyön mahdollisuuksia on konkreettisesti lisätty muokkaamalla tehtävänkuvia 
ja työvuorosuunnittelun käytäntöjä. Matkailun kehittämiseen on osallistuttu osana 
matkailutyöryhmän työskentelyä. Lisäksi on toteutettu asiakaskyselyitä ja kehitetty viestintää. 

Kulttuurin ja kirjaston yhteistyö saman yksikön sisällä tuo synergiaetua. Kulttuuripalvelut 
tuottivat monipuolisesti erilaisia tapahtumia eri kohderyhmille ja kirjaston toiminnassa 
keskityttiin aiempaa enemmän käyttäjäkoulutuksiin ja monipuolisten lukutaitojen edistämiseen 
sekä mediakasvatukseen. 13.2.2023 alkaen täytettiin uusi vakituinen kirjastonhoitajan vakanssi 
ja tätä työpanosta suunnattiin lasten- ja nuortenkirjastotyöhön.  

Kirjasto- ja kulttuuripolkuun saadulla 8 000 euron lisämäärärahalla toteutettiin elokuvakäynnit 
Kino Piispanristissä 7.-luokkalaisille, käynti Väisälän avaruuspuistossa 4.-luokkalaisille ja 
opastettu käynti Kuusiston Piispanlinnan raunioille 6.-luokkalaisille. Näistä keväällä toteutuivat 
elokuvakäynnit ja loput sisällöt syksyllä. Lisäksi kirjasto- ja kulttuuripolkuun kuuluu 
monipuolisesti muita kirjaston ja kulttuurin sisältöjä.  

Digitaalisen elokuvapalvelun valtakunnallisen kilpailutuksen tuloksen viivästyttyä palvelua ei 
voitu ottaa käyttöön suunnitellusti, vaan se otetaan käyttöön keväällä 2024. Määrärahaa on sen 
sijaan käytetty lisäämällä etäkäyttöisten digitaalisten aikakauslehtien tarjontaa. 

Nuorisopalvelut: 

Nuorisotiloilla toteutui työparityöskentely kohtaavassa työssä. Työparityöskentely mahdollisti 
toiminnallisten sisältöjen lisääntymisen (kokkailu, pelikerhot, teemaillat). Tilat olivat avoinna 
suunnitellusti 3 iltana viikossa. Talviloman ja kesäkuun leiri- ja retkitoiminta oli käytännössä 
”loppuun myytyä”. Mopotalli oli suunnitellusti avoinna aukioloaikojen keskittyessä 
viikonloppuun ja kävijämäärät lisääntyivät. 



90 
 

Tilinpäätös 2023 

Sivistyspalvelut

Avoimen nuorisotyön arviointiprosessi eteni Ampperissa ja Piispanlähteen nuorisotilalla. 
Käyttäjäkysely tehtiin kaikilla nuorisotiloilla. 

Harrastamisen Suomen mallin kerhotoimintaa järjestettiin kaikissa kouluissa ja nuorisotiloilla. 
Kevätlukukaudella eri kerhoja järjesttiin 64 ja syyslukukaudella 58.  

Erityisnuorisotyössä, uraohjauksessa ja etsivässä nuorisotyössä laaja yhteistyö eri toimijoiden 
kanssa on jatkunut. Asiakasmäärät ovat toistaiseksi hallittavissa.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet  TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kirjasto: Kokonaislainaus, kpl/asukas 21,87 18,00 21,5 % 18,41 15,69

Kirjasto: Fyysiset käynnit, kpl/asukas 10,44 11,00 -5,1 % 9,39 7,04

Kirjasto: Verkkokäynnit, kpl/asukas 9,13 10,20 -10,5 % 8,99 10,00

Palvelupisteiden asiakaskäynnit, kpl 17 170 20 000 -14,2 % 19 231 16 718
Kulttuuripalvelut, tapahtumien 
kävijämäärät 

22 983 21 000 9,4 % 24 195 20 551

Kansalaisopiston opetustunnit 13 613 13 000 4,7 % 13 336 10 708

Nuorisotilojen kävijämäärät 16 902 18 000 -6,1 % 13 569 11 624
Nuorisotoimintaan osallistuvat 
(tapahtumat, kouluyhteistyö, leirit, 
retket, HSM-kerhot, liikennepuisto) 

34 419 25 000 37,7 %  

Vertailuhinnat (netto) TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kirjasto, euroa/asukas 60,20 59,63 1,0 % 58,47 57,50

Palvelupisteet, euroa/asukas 7,35 7,32 0,5 % 7,00 7,41

Kulttuuripalvelut euroa/ asukas 18,80 18,49 1,7 % 18,10 17,13

Kansalaisopisto euroa/tunti 55,48 67,16 -17,4 % 58,79 68,46

Nuorisopalvelut euroa/alle 29-v 96,11 87,93 9,3 % 74,97 70,78
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Tekniset palvelut 
Tekniset palvelut  tekninen johtaja Jyrki Haapasaari   

Tekninen lautakunta 
Tekninen lautakunta  tekninen johtaja Jyrki Haapasaari 

Teknisten palveluiden yleishallinto tekninen johtaja Jyrki Haapasaari 

Infran hoito ja kunnossapito kaupungininsinööri Pirkkoliisa Heinonen 

Vesihuoltolaitos  vesihuoltopäällikkö Kerttu Tirronen 

Tila- ja ravintopalvelut  palvelupäällikkö Heidi Paju 

Talonrakennus ja kunnossapito rakennuspäällikkö Jouko Jortikka 

Liikunta- ja viherpalvelut  viheraluepäällikkö Terho Marttila 

TOIMINTA-AJATUS 

Tekninen lautakunta tuottaa palveluita kaupunkilaisten, yritysten ja kaupungin oman toiminnan 
käyttöön. Toiminta-ajatuksena on tuottaa palvelut hyvässä yhteistyössä kumppanien ja 
käyttäjien kanssa, kustannus- ja laatutietoisesti. 

Vastuualueista erityisesti tila- ja ravintopalvelut sekä rakennuttaminen ja kunnossapito 
tuottavat palveluita tilauksesta muiden hallintokuntien käyttöön. Infrapalvelut tuottaa 
itsenäisemmin kadunrakennuksen ja kadunpidon sekä huvivenesatamien palveluita. 
Vesiholtolaitos vastaa kaupungin vesi- ja jätevesiverkoston käytöstä, ylläpidosta ja 
investoinneista sekä asiakkuuksista. Liikunta- ja viherpalvelut ylläpitävät ja kehittävät 
kaupungin yleisiä puisto- ja ulkoalueita sekä liikuntapaikkoja, myös liikunnan ohjaus kuuluu 
peruspalveluihin. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo  

Kaarina edistää hyvinvointia: 
 
Palveluiden painopiste on 
ennaltaehkäisyssä 

Koulu- ja varhaiskasvatus 
ruokailun ravitsemustason 
nosto ja seuranta. Uuden 
kuuden viikon kiertävän 
ruokalistan vakiointi ja 
laadun seuranta tuotannon-
ohjausjärjestelmän kautta. 

Valmis: kevätlukukausi 2023, 
seuranta jatkuvaa. 

Toteutunut 1-12/2023: 
 

Ruokalista vakioitu käyttöön, päivittäen kuitenkin sesongin ja juhlapyhien mukaan. 
Ravitsemissuositukset täyttyy ruokalistaa noudattamalla ja asiakkaatkin ovat hiljalleen 
tottuneet enemmän broileri- ja kasvisruoka painotteiseen listaan. 
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Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut: 
 
Palveluiden resurssit vastaavat 
tarpeita 

Vesihuoltoverkostoja 
rakennetaan, ylläpidetään ja 
saneerataan siten, että 
toimintavarmuus pysyy 
korkealla tasolla kaikissa 
tilanteissa.  

Kehitetään 
vesihuoltoverkoston kunnon ja 
toiminnan seurantaa. 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Vesihuoltoverkoston kunnon ja toiminnan seurantaa on parannettu kehittämällä 
kaukovalvontajärjestelmää. Jätevesiviemärin vuototutkimusta on tehty laajasti ja tulosten 
perusteella korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdytty.  Lisäksi on teetetty jätevesipumppaamoille 
kuntokartoituksia ja laadittu viemäriverkoston toimenpideohjelma. 
 

Kaarina edistää hyvinvointia: 
 
Arki on sujuvaa 

Päiväkoteja, kouluja ja muita 
kaupungin kiinteistöjä 
rakennetaan ja ylläpidetään, 
jotta terveys, turvallisuus ja 
toimintavarmuus on 
laadukasta 

Päiväkotien ja koulujen 
sisäilmaterveellisyyden 
arvioinnissa on yhä 
enenevässä määrin käytetty 
apuna erillistä mittarointia. 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Kiinteistöjen ylläpidon apuna käytetään edelleen Granlund Manager -ohjelmaa kiinteistön 
huolto- ja käyttöohjelmaa, jota käytetään mm. energian seurantaan, huoltokirjana ja 
käyttäjien kiinteistön pieniin korjauksiin ja ylläpitoon liittyvänä ilmoitusportaalina. Lisäksi 
Kaarinan kaupungissa toimii erillinen sisäilmatyöryhmä, joka kuukausittain käy läpi ja päättää 
tarvittavista toimenpiteistä Kaarinan palvelukiinteistöjen sisäilmaongelmien korjaamiseksi. 
Sisäilmatyöryhmä kokoontui vuonna 2023 yhteensä 10 kertaa ja kohdekohtainen Lukion 
sisäilmatyöryhmä 2 kertaa. 
Toiminnan laatua kehitetään edelleen pienin askelin käyttäjiltä saatujen palautteiden pohjalta 
sekä omilla pienimuotoisilla kohdennetuilla koulutus- ja tietoiskuilla ja muiden kaupunkien 
referenssikohteisiin tutustumalla. 
 

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN  

Tila- ja ravintopalveluiden tavoitteena on edistää kaarinalaisten hyvää ravitsemusta. 
Tavoitteeseen pääsemiseksi on perustettu työryhmä, joka on tehnyt suunnitelman ja 
toimenpide-ehdotukset ja tavoitteet hyvinvointiohjelmaan 2021 -2025. Vuonna 2023 painopiste 
on kouluruokailun kehittämisessä uuden tuotannonohjaus järjestelmän myötä. 

Liikunta- ja viherpalveluiden tavoitteena on vähentää lasten ja nuorten liikkumattomuutta 
innostamalla lapsia ja nuoria liikkumaan erilaisin liikunnallisin tempauksin ja rakentamalla 
kohderyhmälle Kaarinaan mielenkiintoisia liikuntapaikkoja.  

Toteutuminen: 

Ravitsemistyöryhmä ei on kokoontunut vuonna 2023 puheenjohtajana toimineen 
ravitsemisterapeutin siirryttyä hyvinvointialueelle. Vuoden aikana on kuitenkin tiedostettu 
ryhmän tarpeellisuus koulu- ja päiväkotiruokailun kehittämiseen liittyen ja toiminta on tarkoitus 
käynnistää uudelleen tulevan vuoden aikana.  

Suurin osa lautakunnista on ottanut tavoitteikseen hyvinvoinnin ja liikunnan edistämisen 
tavoitteita talousarvioesityksessään vuodelle 2024. Liikunta- ja viherpalvelujen alkuvuonna 
2023 julkaisema viherpalveluohjelma esitti liikunta- ja viherpalveluille suuntaviivoja ja 
tavoitteita, joissa pyrittiin huomioimaan laajasti kaupunkilaisten toiveita myös 
ulkoliikuntapaikkojen suhteen. Vuoden 2023 aikana toteutettiin KHT 5:n muuttaminen 
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tekonurmeksi, lämmitettävän tekonurmen saneeraus sekä vanhan pinnan siirto Piispanlähteen 
yläkoulun kentälle. Ulkoliikuntavälineitä asennettiin Littoisten urheilukentällä, Hovirinnan 
kuntoportaiden yhteyteen sekä Kesämäen kentän lähiliikuntapaikalle. Kuntoradoista 
saneerattiin Korvenmäki, Nunna ja Hovirinta. Kokonaan uutena liikuntapaikkana aloitettiin 
loppuvuonna skeittiparkin rakentaminen Valkeavuoren kampusalueen reunaan. 

TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 32 823 32 235 32 235 35 254 -6,9 %

Kulut -32 944 -32 377 -32 377 -32 877 0,2 %

Kate -122 -143 -143 2 377 -105,1 %

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Tilinpäätöksessä lautakuntason toimintakate oli -122 000 €, joka on 20 000 € (14,5 %) 
talousarviota parempi. Lautakuntatason toimintatuotot olivat tilinpäätöksessä 32 823 000 € ja 
toimintakulut olivat -32 944 000 €. Toimintatuotot ylittivät talousarvion 590 000 € (1,8 %) ja 
toimintakulut ylittivät talousarvion 570 000 € (1,8 %).  

Vuoden 2022 tilinpäätökseen verrattuna lautakuntatason toimintakate heikkeni 2 500 000 € 
(105,1 %). Toimintatuotot laskivat 2 430 000 € (6,9 %) ja toimintakulut kasvoivat 70 000 € (0,2 %) 
vuoteen 2022 verrattuna.  

Vuoden 2022 luvut eivät ole vertailukelpoisia, koska luvuissa on mukana hyvinvointialueelle 
siirtyneitä toimintoja. Teknisten palveluiden osalta sote-palveluiden siirtyminen 
hyvinvointialueelle näkyy ennen kaikkea tila- ja ravintopalveluiden vastuualueella, jossa 
Kaarinakodin ruokapalvelujen toiminnot siirtyivät kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle 
vuoden 2023 alussa. Vuonna 2022 näiden tuotot olivat 1,47 milj. € ja kulut 1,51 milj. €. Muilta 
osin Sote-palveluiden sisäiset veloitukset vuonna 2022 olivat teknisten palveluiden (vuokrat, 
puhtaanapito, vesi, jätevesi, kiinteistönhoito ja kunnossapito) osalta 3,6 milj. €. Osa näistä 
aiemmista sisäisistä veloituksista on vuonna 2023 ollut hyvinvointialueelta veloitettavaa 
ulkoista tuottoa. 

Alla eritellään teknisten palveluiden vuoden 2023 talousarvion toteutumista vastuualueittain. 

Teknisten palveluiden yleishallinto  

Teknisten palveluiden yleishallinnon toimintakate (-360 000 €) toteutui talousarvion 
mukaisena. Toimintakulut (-360 000 €) jäivät 9 000 € alle talousarvion.   

Vuoteen 2022 verrattuna toimintakulut laskivat 100 000 €. Vuonna 2022 toimintakuluja 
nostivat ennen kaikkea vuosien 2016-2020 kirjaamattomat myyntisaamisten luottotappiot. 
Lisäksi henkilöstökulut jäivät vuonna 2023 eläkemenojen osalta pienemmiksi kuin vuonna 2022. 

Infrapalvelut 

Infrapalveluiden toimintakate (-3 050 000 €) toteutui 100 000 € (3,4 %) talousarviota 
heikompana. Toimintatuotot (1 850 000 €) toteutuivat kokonaisuutena 110 000 € (6,7 %) 
talousarviota paremmin. Toimintatuottojen toteumassa on mukana joukkoliikenteen Föli-
seutuyhteistyön tuloja 340 000 €, joita ei ole huomioitu talousarvion toimintatuotoissa, koska 
joukkoliikenteen osalta on käytetty nettobudjetointia. Kadunrakentamiskorvauksia kertyi 
200 000 € vähemmän kuin mitä talousarviossa oli arvioitu. Lisäksi kaukolämpöverkon 
vuokratuotot on budjetoitu virheellisesti 60 000 € liian suurina. Muita tuottoja, jotka koostuvat 
lähinnä alueiden käyttömaksuista sekä tarkastus- ja valvontamaksuista, kertyi 30 000 € 
talousarviota enemmän. 

Infrapalveluiden toimintakulut (-4 900 000 €) ylittivät talousarvion 210 000 € (4,6 %). Haastavan 
talven takia katujen talvikunnossapitoon varatut määrärahat ylittyivät 240 000 €. Muilta osin 
palveluostojen kertymä jäi kuitenkin alle talousarvion, ja kokonaisuudessaan palveluostot 
ylittivät talousarvion 120 000 €. Aineet, tarvikkeet ja tavarat –menolajin kulut ylittyivät sähkön 
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osalta 100 000 €, mutta muilta osin materiaali- ja tarvikehankinnat jäivät talousarviota 
pienemmiksi, jolloin kokonaisuudessaan menolajin kulut ylittivät talousarvion 60 000 €. 
Henkilöstökulut ylittivät talousarvion 20 000 € ja muut kulut ylittivät talousarvion 10 000 €.  

Vuoteen 2022 verrattuna infrapalveluiden toimintakate heikkeni 1 820 000 € (148,6 %). 
Toimintatuottoja kertyi 1 420 000 € (43,5 %) vähemmän edelliseen vuoteen verrattuna. Eroa 
selittää ennen kaikkea kadunrakentamiskorvaukset, joita kertyi vuonna 2022 merkittävästi 
talousarviota enemmän ja vuonna 2023 kadunrakentamiskorvaukset jäivät puolestaan alle 
talousarvion. Lisäksi joukkoliikenteen Föli-seutuyhteistyön tuottoja kertyi vähemmän 
verrattuna vuoteen 2022. Toimintakuluja kertyi vuoteen 2022 verrattuna 400 000 € (8,9 %) 
enemmän. Talvikunnossapidon kulut olivat 310 000 € suuremmat ja henkilöstökulut kasvoivat 
90 000 € edelliseen vuoteen verrattuna. Henkilöstökulujen nousua edelliseen vuoteen 
verrattuna selittää palkkojen yleiskorotukset sekä suunnitteluinsinöörin toimen täyttäminen. 

Vesihuoltolaitos 

Vesihuoltolaitoksen toimintakate (2 780 000 €) toteutui 180 000 € (6,1 %) talousarviota 
heikommin. Toimintatuotot (7 530 000 €) jäivät 220 000 € (2,9 %) alle talousarvion vesi- ja 
jätevesimaksutuottojen osalta. Toimintakulut (-4 750 000 €) jäivät lähes kaikkien menolajien 
osalta pienemmiksi kuin mitä talousarviossa oli arvioitu, ainoastaan kunnossapitopalvelujen 
ostot ylittivät talousarvion 100 000 €. Muilta osin palveluostot jäivät talousarviota pienemmiksi 
ja näin ollen palveluostot kokonaisuudessaan ylitti talousarvion vain 25 000 €. Toimintakulut 
kokonaisuudessaan olivat 40 000 € (0,8 %) pienemmät kuin mitä talousarviossa oli arvioitu.  

Vuoteen 2022 verrattuna toimintakate pieneni 870 000 € (23,8 %). Toimintatuotot olivat 
390 000 € (4,9 %) pienemmät ja toimintakuluja kertyi 480 000 € (11,2 %) enemmän kuin vuonna 
2022. Vuoteen 2022 verrattuna kulut kasvoivat henkilöstökulujen (60 000 €), palveluostojen 
(200 000 €) sekä materiaali- ja tarvikeostojen (220 000 €) osalta.  

Tila- ja ravintopalvelut 

Tila- ja ravintopalveluiden toimintakate (6 990 000 €) toteutui 170 000 € (2,5 %) talousarviota 
paremmin. Toimintatuotot (19 480 000 €) ylittivät talousarvion 430 000 € (2,3 %). 
Toimintakuluja (-12 490 000 €) kertyi 260 000 € (2,2 %) yli talousarvion.  

Vuokratuottoja kertyi 460 000 € enemmän kuin mitä talousarviossa oli arvioitu. Ulkoisten 
vuokratuottojen lopullinen määrä ei ollut kaikilta osin vielä tiedossa talousarvion laadinnan 
aikaan, minkä johdosta vuokratuottojen lopullinen toteuma ylitti arvioidun tuottojen määrän. 
Muut isännöinnin ja hallinnon tuotot ylittivät talousarvion 70 000 €. Ravintopalveluiden tuotot 
jäivät 40 000 € ja siivouspalveluiden tuotot jäivät 60 000 € alle talousarvion.  

Toimintakulujen osalta puhtaanapitopalvelujen ostot ylittivät talousarvion 110 000 € ja muut 
palveluostot ylittivät talousarvion 70 000 €. Aineet, tarvikkeet ja tavarat –menolajin kulut 
ylittivät talousarvion energiakulujen osalta 220 000 €. Henkilöstökulut jäivät 50 000 € ja 
vuokrakulut jäivät 90 000 € alle talousarvion.  

Vuoteen 2022 verrattuna toimintakate parani 460 000 € (7,1 %). Toimintatuottoja kertyi 780 
000 € (3,8 %) vähemmän ja toimintakuluja kertyi 1 240 000 € (9,0 %) vähemmän kuin vuonna 
2022. Vuoden 2022 luvuissa on mukana hyvinvointialueelle siirtyneitä toimintoja, mm. 
Kaarinakodin ruokapalvelut, joiden toiminta siirtyi kokonaisuudessaan vuoden 2023 alussa 
Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle. Muiden ruokapalveluiden osalta toimintatuotot 
kasvoivat 290 000 € verrattuna edelliseen vuoteen. Vuokratuotot kasvoivat 1 140 000 €, muut 
hallinnon ja isännöinnin tuotot laskivat 180 000 € ja siivouspalveluiden tuotot laskivat 570 000 
€ verrattuna edelliseen vuoteen.   

Toimintakulujen osalta henkilöstökulut laskivat 810 000 €, palveluostot kasvoivat 30 000 € ja 
vuokrakulut laskivat 460 000 € verrattuna edelliseen vuoteen. Sote-palveluiden siirtyminen 
hyvinvointialueelle näkyy erityisesti henkilöstökulujen laskuna.  

Talonrakennus ja kunnossapito 

Talonrakennuksen ja kunnossapidon toimintakate (-1 820 000 €) toteutui 60 000 € (3,4 %) 
talousarviota heikompana. Toimintatuottoja (2 960 000 €) kertyi 30 000 € (1,2 %) talousarviota 



95 
 

Tilinpäätös 2023 

Tekniset palvelut

enemmän. Toimintakulut (-4 780 000 €) ylittivät talousarvion 90 000 € (2,0 %). Henkilöstökulut 
ylittivät talousarvion 70 000 € ja materiaali- ja tarvikehankinnat ylittivät talousarvion 30 000 € 
sähkön ja työvaatetuskulujen osalta. Muilta osin toimintakulut jäivät alle talousarvion. 

Vuoteen 2022 verrattuna toimintakate laski 260 000 € (16,7 %). Toimintatuottoja kertyi saman 
verran kuin vuonna 2022, mutta toimintakuluja kertyi 260 000 € (5,8 %) enemmän kuin vuonna 
2022. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakulut kasvoivat erityisesti henkilöstökulujen ja 
palveluostojen osalta.  

Liikunta- ja viherpalvelut 

Liikunta- ja viherpalveluiden toimintakate (-4 660 000 €) toteutui 180 000 € (3,8 %) 
talousarviota paremmin. Toimintatuottoja (1 010 000 €) kertyi 220 000 € (28,5 %) talousarviota 
enemmän. Vastuualueen toimintatuottojen myönteisessä kehityksessä näkyy erityisesti 
liikuntapalveluiden kasvaneet kävijämäärät, jotka ovat palautumassa koronapandemiaa 
edeltävälle tasolle. Toimintakulut (-5 670 000 €) ylittivät talousarvion 40 000 € (0,7 %). 
Toimintakulujen osalta talousarviosta on jäänyt puuttumaan yhden vakanssin sekä uimahallin ja 
kuntokoulun määräaikaisten palkkavaraukset, minkä takia henkilöstökulujen toteuma on 
talousarviota suurempi. Palveluostot jäivät 130 000 € arvioitua pienemmiksi. Palveluostojen 
osalta säästöä syntyi erityisesti puhtaanapitopalveluiden osalta. Aineet, tarvikkeet ja tavarat –
menolajin osalta talousarvio ylittyi 30 000 € energian sekä työvaatetuksen osalta. 

Vuoteen 2022 verrattuna toimintakate laski 110 000 € (2,4 %). Toimintatuottoja kertyi 160 000 € 
(18,9 %) enemmän ja toimintakuluja kertyi 270 000 € (5,0 %) enemmän edelliseen vuoteen 
verrattuna. Edelliseen vuoteen verrattuna kulut nousivat henkilöstökulujen osalta ja lisäksi 
urheiluseuroille myönnettiin avustuksia 40 000 € edellisvuotta enemmän. 
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Teknisten palveluiden yleishallinto 

Teknisten palveluiden yleishallinto  tekninen johtaja Jyrki Haapasaari   

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Yleishallinto vastaa teknisten palveluiden yleishallinnosta, palvelualueen johtamisesta sekä 
lautakuntatyön järjestämisestä ja päätösten täytäntöönpanosta.  

Lisäksi yleishallinto edustaa teknisten palveluiden näkökulmaa ja intressejä 
kaupunginjohtoryhmässä ja päättävissä toimielimissä. 

Leimallista lähivuosille on huomattava rakennusinvestointien määrä. Huomattavan 
investointiohjelman läpivienti työllistää koko teknisten palveluiden toimihenkilöorganisaatiota 
niin, että moni muutoin tarpeeliseksi katsottava kehityshanke joutuu odottamaan vuoroaan 
investointihankkeiden taloudellisen merkittävyyden, vaikuttavuuden ja vaatimiensa lukuisien 
luottamuselinkäsittelyiden vuoksi.  

Yleishallinnon tavoitteena on turvata omalle organisaatiolle onnistumisen mahdollisuudet, 
edistää kaupungin uuden strategian mukaisia tavoitteita ja toimia ulospäin luotettavana 
keskustelukumppanina. 

Toteutuminen: 

Tekninen lautakunta on kokoontunut vuoden 2023 aikana 14 kertaa ja  käsitellyt 185 pykälää. 
Syyskaudella lautakunta vieraili Hessundin- ja Kirjalansalmen siltatyömailla. Teknisen 
lautakunnan alainen joukkoliikennetoimikunta kokoontui vuoden aikana neljä kertaa, joista 
viimeisen kaupunghinvaltuuston talousarviopäätöksen 2024 jälkeen, tehden lautakunnalle 
esityksensä sisäisten K-linjojen linjauudistuksesta.  Katsauskauden aikana yleishallinnossa ei ole 
ollut henkilöstövaihdoksia eikä merkittäviä poissaoloja. Taloudessa on edetty suunnitelman 
mukaisesti.  
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Infran hoito ja kunnossapito 

Infran hoito ja kunnossapito  kaupungininsinööri Pirkkoliisa Heinonen 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Uusi tieliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020, infrapalvelut varautuu omalta osaltaan lain 
toimeenpanoon siirtymäaikana. Uusien katumaalausten ja liikennemerkkien asentaminen 
jatkuu edelleen.  

Panostusta liikenneväylien korjauspäällystyksiin jatketaan, ja samoin jatketaan katuvalaistuksen 
osalta energiaa syövien lamppujen korvaamista vähän energiaa kuluttavilla LED -valaisimilla.  

Uusien kaava-alueiden toteuttamisessa ja vanhojen saneerauksessa ollaan aikatauluissa jääty 
jälkeen liian nopeiden aikataulujen takia. Tilannetta pyritään korjaamaan uuden 
suunnitteluinsinöörin aloitettua toimessa ja lisäämällä konsultilta ostettavia 
suunnittelupalveluita.  Samalla olemme esittäneet kaavoitukselle, että kaavoitussopimuksiin 
annettaisiin pitempi toteutusaika. 

Toteutuminen: 

Liikennemerkkien vaihdot ja katumaalaukset on tehty suunnitemien mukaan. 

Huonokuntoisia liikenneväyliä on paikattu ja uusintapäällystyksiä tehty noin 40 prosenttia 
enemmän kuin edellisenä vuonna määrärahojen ollessa samat. 

Katuvaloja on suunnitelman mukaan uusittu led valaisimiksi. 

Investointikohteita haittasi aikainen talventulo ja osa töistä jouduttiin jättämään tulevaan 
kevääseen. 

Infrapalveluiden toimesta on vuonna 2023 edistetty Kaarinan liikenneturvallisuutta erilaisin 
rakenteellisin ja viestinnällisin keinoin. Infrapalvelut vetävät kaupungin poikkihallinnollista 
liikenneturvallisuustyöryhmää, joka kokoontuu 3 kertaa vuodessa. Kaarinan 
liikenneturvallisuustyötä ohjaa v. 2022 valmistunut Liikenneturvallisuussuunnitelma. Vuonna 
2023 erillisiin pieniin liikenneturvallisuushankkeisiin infrapalveluissa käytettiin talousarvion 
mukaiset 200 000 €. 

Vuonna 2023 toteutettiin mm.:  

4 korotettua suojatietä; Vaakunatielle, Littoistenjärventielle ja Keskikesäntielle 
Paterintien liittymän ja suojatien parannukset 
yksi hidaste kavennus, useita uusia suojateitä, suojatiemerkkien heijastinvarsia, 
suojateiden huomiovalojen kunnostukset, yhdet uudet huomiovalot 
8 aurinkopaneeleilla toimivaa kiinteää nopeusnäyttöä katuverkolle 
nopeusrajoitusmuutoksia 40 -> 30 km/h, useita nopeusrajoitusten tiemerkintöjä 
katuverkolle 
Konttikadulle, Kauppatielle, Säterikadulle ja Pyydysmäkeen toteutettiin erillisinä 
investointihankkeina uudet jkpp-väylät. Rauhalinnantien jkpp-väylän parannettiin. 

Muita kaupungin liikenneturvallisuusaiheisia toimenpiteitä olivat: 

koulujen ja päiväkotien liikenneturvallisuuskatselmukset 
päiväkotien liikenneturvallisuuspäivät 
mopokirjeet mopoikäisten huoltajille, mopotallitoiminta 
liukuesteiden jako ikäihmisille 
liikenneturvallisuusvinkit nettisivuilla, heijastinpuu-kampanja. 

Kaarinan liikenneturvallisuustilanne on onnettomuustilastojen mukaan suhteellisen hyvä. 
Liikennekuolemien suhteen oli viides 0-vision mukainen vuosi peräkkäin, tieliikenteessä 
loukkaantuneiden määrä v. 2023 oli selkeästi pienempi kuin edellisenä vuonna. 
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA YKSIKKÖHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kadut, m2 1 914 125 1 863 073 2,7 % 1 867 683 1 839 400

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Liikenneväylät, €/m2 1,25 1,09 14,7 % 1,11 0,89

Hulevesi, €/asukas 4,01 3,90 2,9 % 5,46 3,57

Joukkoliikenne €/asukas 44,71 47,91 -6,7 % 44,80 40,39

Satamat €/asukas 2,71 2,00 35,3 % 2,15 2,58

Suunnittelu €/asukas 12,53 10,38 20,7 % 10,06 9,26

Yksityistieavustus, €/km 668,33 668,30 0,0 % 668,30 668,30
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Vesihuoltolaitos 

Vesihuoltolaitos   vesihuoltopäällikkö Kerttu Tirronen 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Vesihuoltolaitos huolehtii kokonaisvaltaisesti kaupungin vesihuollon järjestämisestä. 

Verkosto käsittää 500 km vesijohtoverkostoa ja 474 km jätevesiverkostoa. Sekä vesijohto- että 
jätevesiverkoston materiaaleista noin 90 % on muovia ja loput 10 % muita saneerausta kaipaavia 
materiaaleja. Putkistojen lisäksi verkostoon kuuluu mm. Veitenmäen vesitorni sekä noin 90 
jätevesipumppaamoa. 

Veden Kaarinan kaupungille toimittaa Turun Seudun Vesi Oy. Jätevedet puolestaan johdetaan 
Turkuun, Kakolanmäen alla sijaitsevaan Turun Seudun Puhdistamo Oy:n 
jätevedenpuhdistamoon. Vesihuoltolaitos tekee vesihuoltoverkoston asennus-, huolto-, 
korjaus- ja kunnossapitotyöt sekä pumppaamoiden hoito-, korjaus- ja huoltotyöt.  

Vesihuoltoverkoston vuotovesimäärää pyritään vuosittain vähentämään oikea-aikaisilla ja 
oikein kohdennetuilla saneerauksilla. Vuoden 2023 aikana on tarkoitus saneerata vesijohtoa 
Piispanristintiellä, aloittaa pääviemärin saneeraus sekä jatkaa vanhojen pumppaamoiden 
saneerausta. Vesihuoltolaitoksen omien saneeraushankkeiden lisäksi saneerataan verkostoa 
yhdessä muun infran kanssa Kuhilastiellä. Lisäksi on tarkoitus käynnistää Kesämäen alueen 
kunnallistekniikan saneeraussuunnittelu.  

Vuonna 2023 tullaan jatkamaan järjestelmällistä etäluettavien vesimittareiden asennusta 
kiinteistöille. Tämä laajentaa mahdollisuutta vesitaseen seurantaan ja parantaa mm. 
piilovuotojen paikallistamista.  

Jotta saneeraukset olisivat jatkossakin oikein kohdennettuja, pyritään vuonna 2023 
panostamaan olemassa olevan verkoston tutkimiseen. 

Vesihuoltolaitoksella avoinna oleva verkostoinsinöörin virka pyritään täyttämään vuoden 2023 
aikana.  

Toteutuminen: 

Vesijohtojen ja jätevesiviemäreiden saneerausta on toteutettu suunnitelman mukaan 
Kesämäen alueella, Hulkkiontiellä, Formaalin alueella sekä Kaarinan torilla. Toimintavuoden 
aikana toteutettiin myös pääviemärin kuntotutkimus ja käynnistettiin korjausta vaativien 
osuuksien saneeraus. Edellä mainittujen lisäksi on saneerattu huonokuntoista verkostoa mm. 
Sauvon säilykkeen alueella sekä Littoisissa Rullakadulla.  

Lähteenmäen jätevesipumppaamolle on laadittu saneeraussuunnitelma. Lisäksi on uusittu 
huonokuntoisten jätevesipumppaamoiden pumppuja ja sisäpuolisia putkistoja. Vuoden 2023 
aikana käynnistyi myös pumppaamoiden tietoliikenneyhteyksien päivittäminen, jolla 
parannetaan pumppaamoiden kyberturvallisuutta.   

Vuoden 2023 aikana toteutettiin konsulttityönä jätevesiverkoston toimenpideohjelma, jonka 
tarkoituksena on auttaa löytäämään ja priorisoimaan saneerattavia kohteita. Konsulttityönä 
tehtiin myös pintavalunta- sekä kaukovalvonta-analyysiä, joiden tarkoituksena on omalta 
osaltaan paikantaa pahiten vuotavat pumppaamoalueet.  

Keväällä 2023 toteutettiin Veitenmäen vesitornin katon saneeraus.   

Etäluettavien vesimittarien asennusta kiinteistöille on jatkettu hyvällä tahdilla. Etäluettavia 
vesimittareita asennettiin vuoden 2023 aikana yhteensä 1721 kpl.  

Vesihuoltolaitoksella avoinna ollut verkostoinsinöörin virka saatiin myös toimintavuoden aikana 
täytettyä. 
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA YKSIKKÖHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Viemäriverkoston vuotovesimäärä 39 % 40 % -2,5 % 37 % 36 %

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023
TP23/ 
TA23 % 

TP 2022 TP 2021

Vesilaitos, tuotantokust.   €/m3 1,56 1,52 3,0 % 1,41 0,97

Viemärilaitos, tuotantokust.  €/m3 2,01 1,85 8,5 % 1,82 1,74

TULOSLASKELMA 

VESILAITOKSEN TULOSLASKELMA 
 

   

  1.1.-31.12.2023  1.1.-31.12.2022 
Liikevaihto 3 266 664,79  3 464 735,41
Valmistus omaan käyttöön 77 608,32  85 145,53
Liiketoiminnan muut tuotot  
Materiaalit ja palvelut  
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 172 713,78 -950 975,50 
   Palvelujen ostot -265 426,88 -1 438 140,66 -227 056,04 -1 178 031,54
Henkilöstökulut  
   Palkat ja palkkiot -406 320,48 -387 033,33 
   Henkilösivukulut  
      Eläkekulut -81 145,74 -124 746,15 
      Muut henkilösivukulut -15 574,55 -503 040,77 -14 744,76 -526 524,24
Poistot ja arvonalentumiset  
   Suunnitelman mukaiset 
poistot 

-663 233,36  -635 693,45

Liiketoiminnan muut kulut 10 478,57  -17 968,35
Liikeylijäämä / -alijäämä 750 336,89  1 191 663,36
Rahoitustuotot- ja kulut  
   Muut rahoitustuotot  
   Kunnalle maksetut 
korkokulut 

-273 620,36 -273 620,36 

   Korvaus peruspääomasta -399 574,65 -673 195,01 -399 574,65 -673 195,01
Tilikauden yli-/alijäämä 77 141,88  518 468,35
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VIEMÄRILAITOKSEN TULOSLASKELMA    

  1.1.-31.12.2023  1.1.-31.12.2022 
Liikevaihto 4 260 153,58  4 451 616,44
Valmistus omaan käyttöön 39 591,62  40 140,07
Liiketoiminnan muut tuotot  
Materiaalit ja palvelut  
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -206 174,44 -187 590,10 
   Palvelujen ostot -2 229 324,75 -2 435 499,19 -2 055 081,99 -2 242 672,09
Henkilöstökulut  
   Palkat ja palkkiot -413 089,03 -345 792,99 
   Henkilösivukulut  
      Eläkekulut -86 821,81 -71 423,93 
      Muut henkilösivukulut -15 713,01 -515 623,85 -13 229,78 -430 446,70
Poistot ja arvonalentumiset  
   Suunnitelman mukaiset 
poistot 

-957 715,44  -933 525,75

Liiketoiminnan muut kulut 11 343,16  -4 063,83
Liikeylijäämä (-alijäämä) 402 249,88  881 048,14
Rahoitustuotot- ja kulut  
   Muut rahoitustuotot  
   Kunnalle maksetut 
korkokulut 

-59 534,18 -59 534,18 

   Korvaus peruspääomasta -284 898,64 -284 898,64 
   Muut rahoituskulut -344 432,82  -344 432,82
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 57 817,06  536 615,32

VESIHUOLTO YHTEENSÄ     

  1.1.-31.12.2023  1.1.-31.12.2022 
Liikevaihto 7 526 818,37  7 916 351,85
Valmistus omaan käyttöön 117 199,94  125 285,60
Materiaalit ja palvelut  
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 378 888,22 -1 138 565,60 
   Palvelujen ostot -2 483 862,94 -3 862 751,16 -2 282 138,03 -3 420 703,63
Henkilöstökulut  
   Palkat ja palkkiot -819 409,51 -732 826,32 
   Henkilösivukulut  
      Eläkekulut -167 967,55 -196 170,08 
      Muut henkilösivukulut -31 287,56 -1 018 664,62 -27 974,54 -956 970,94
Poistot ja arvonalentumiset  
   Suunnitelman mukaiset 
poistot 

-1 620 948,80  -1 569 219,20

Liiketoiminnan muut kulut 10 933,04  -22 032,18
Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 152 586,77  2 072 711,50
Rahoitustuotot- ja kulut  

   Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 

   Kunnalle maksetut korkokulut -333 154,54 -333 154,54 

   Korvaus peruspääomasta -684 473,29 -684 473,29 

   Muut rahoituskulut 0,00 -1 017 627,83 0,00 -1 017 627,83

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 134 958,94  1 055 083,67
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TASE 

 VESILAITOS VIEMÄRILAITOS VESIHUOLTO YHTEENSÄ 

VASTAAVAA 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2022 
PYSYVÄT 
VASTAAVAT 

  

Aineettomat 
hyödykkeet 

  

Aineettomat 
oikeudet 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut 
pitkävaikutteiset 
menot 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aineelliset 
hyödykkeet 

  

Maa- ja vesialueet 0,00 0,00 49 929,00 49 929,00 49 929,00 49 929,00

Kiinteät rakenteet ja 
laitteet 

15 926 170,19 14 611 683,30 18 173 053,17 17 396 400,60 34 099 223,36 32 008 083,90

Koneet ja kalusto 56 659,36 12 583,45 26 954,67 2 956,50 83 614,03 15 539,95

Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset 

0,00 0,00 915,00 0,00 915,00 0,00

 15 982 829,55 14 624 266,75 18 250 851,84 17 449 286,10 34 233 681,39 32 073 552,85

   

Sijoitukset   

Muut osakkeet ja 
osuudet 

7 029 095,40 7 029 095,40 727 992,40 727 992,40 7 757 087,80 7 757 087,80

   

VAIHTUVAT 
VASTAAVAT 

  

Vaihto-omaisuus   

Aineet ja tarvikkeet 316 011,00 253 600,11 58 136,23 59 548,71 374 147,23 313 148,82

   

Saamiset   

Lyhytaikaiset 
saamiset 

  

Myyntisaamiset 976 467,16 953 007,83 1 348 454,64 1 316 058,43 2 324 921,80 2 269 066,26

Siirtosaamiset 2 123 131,40 3 277 503,38 4 840 383,57 4 860 158,70 6 963 514,97 8 137 662,08

 3 099 598,56 4 230 511,21 6 188 838,21 6 176 217,13 9 288 436,77 10 406 728,34

   

Rahat ja 
pankkisaamiset 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

   

VASTAAVAA 
YHTEENSÄ 

26 427 534,51 26 137 473,47 25 225 818,68 24 413 044,34 51 653 353,19 50 550 517,81
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 VESILAITOS VIEMÄRILAITOS VESIHUOLTO YHTEENSÄ

VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2022 

OMA PÄÄOMA   

Peruspääoma 6 659 577,40 6 659 577,40 4 748 310,63 4 748 310,63 11 407 888,03 11 407 888,03

Edellisten 
tilikausien 
ylijäämä/alijäämä 

2 289 866,00 1 771 397,65 5 486 539,75 4 949 924,43 7 776 405,75 6 721 322,08

Tilikauden 
alijäämä/ylijäämä 

77 141,88 518 468,35 57 817,06 536 615,32 134 958,94 1 055 083,67

 9 026 585,28 8 949 443,40 10 292 667,44 10 234 850,38 19 319 252,72 19 184 293,78

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen   

Lainat kunnalta 6 080 452,54 6 080 452,54 1 322 981,81 1 322 981,81 7 403 434,35 7 403 434,35

Liittymismaksut ja 
muut velat 

10 665 729,16 10 208 665,12 12 906 950,23 12 422 150,68 23 572 679,39 22 630 815,80

 16 746 181,70 16 289 117,66 14 229 932,04 13 745 132,49 30 976 113,74 30 034 250,15

Lyhytaikainen   

Ostovelat 275 251,17 639 654,70 202 813,81 64 772,66 478 064,98 704 427,36

Muut velat 296 238,82 195 679,63 370 171,23 272 757,85 666 410,05 468 437,48

Siirtovelat 83 277,54 63 578,08 130 234,16 95 530,96 213 511,70 159 109,04

 654 767,53 898 912,41 703 219,20 433 061,47 1 357 986,73 1 331 973,88

   

VASTATTAVAA 
YHTEENSÄ 

26 427 534,51 26 137 473,47 25 225 818,68 24 413 044,34 51 653 353,19 50 550 517,81
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RAHOITUSLASKELMA 

RAHOITUSLASKELMA 
VESILAITOS 

1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toiminnan rahavirta  

Vuosikate 740 375,24 1 154 161,80 

Satunnaiset erät netto   

Tulorahoituksen korjauserät  740 375,24  1 154 161,80

Investointien rahavirta   

Investointimenot -2 021 796,12 -1 249 916,64 

Rahoitusosuudet 
investointeihin 

 

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

-2 021 796,12  -1 249 916,64

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 

-1 281 420,88  -95 754,84

  

Rahoituksen rahavirta  

Antolainasaamisten lisäykset  

Antolainasaamisten 
vähennykset 

 

Lainakannan muutos  

Pitkäaikaisten lainojen muutos 457 064,04 608 013,37 

Lyhytaikaisten lainojen muutos  457 064,04  608 013,37

Oman pääoman muutokset   

Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

  

  Vaihto-omaisuuden muutos -62 410,89 -50 236,12 

  Saamisten muutos 1 130 912,61 -896 467,21 

  Korottomien velkojen muutos -244 144,88 824 356,84 434 444,80 -512 258,53

Rahoituksen rahavirta 1 281 420,88  95 754,84

     

Rahavarojen muutos     

  Rahavarat 31.12.     

  Rahavarat 1.1.     
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RAHOITUSLASKELMA 
VIEMÄRILAITOS 

1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toiminnan rahavirta     

Vuosikate 1 015 532,50 1 470 141,07 

Satunnaiset erät netto   

Tulorahoituksen korjauserät  1 015 532,50  1 470 141,07

Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 759 281,18 -1 008 358,36 

Rahoitusosuudet 
investointeihin 

 

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

-1 759 281,18  -1 008 358,36

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 

-743 748,68  461 782,71

  

Rahoituksen rahavirta  

Antolainasaamisten lisäykset  

Antolainasaamisten 
vähennykset 

 

Lainakannan muutos  

Pitkäaikaisten lainojen muutos 484 799,55 801 927,30 

Lyhytaikaisten lainojen muutos  484 799,55  801 927,30

Oman pääoman muutokset   

Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

  

  Vaihto-omaisuuden muutos 1 412,48 11 126,35 

  Saamisten muutos -12 621,08 -1 110 419,78 

  Korottomien velkojen muutos 270 157,73 258 949,13 -164 416,58 -1 263 710,01

Rahoituksen rahavirta 743 748,68  -461 782,71

     

Rahavarojen muutos     

  Rahavarat 31.12.     

  Rahavarat 1.1.     
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RAHOITUSLASKELMA 
VESIHUOLTOLAITOS YHTEENSÄ 

1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toiminnan rahavirta     

Vuosikate 1 755 907,74 2 624 302,87 

Satunnaiset erät netto  

Tulorahoituksen korjauserät 0,00 1 755 907,74 0,00 2 624 302,87

Investointien rahavirta  

Investointimenot -3 781 077,30 -2 258 275,00 

Rahoitusosuudet 
investointeihin 

 

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

0,00 -3 781 077,30 0,00 -2 258 275,00

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 

-2 025 169,56  366 027,87

  

Rahoituksen rahavirta  

Antolainasaamisten lisäykset  

Antolainasaamisten 
vähennykset 

 

Lainakannan muutos  

Pitkäaikaisten lainojen muutos 941 863,59 1 409 940,67 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 941 863,59  1 409 940,67

Oman pääoman muutokset  

Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

 

  Vaihto-omaisuuden muutos -60 998,41 -39 109,77 

  Saamisten muutos 1 118 291,53 -2 006 886,99 

  Korottomien velkojen muutos 26 012,85 1 083 305,97 270 028,22 -1 775 968,54

Rahoituksen rahavirta 2 025 169,56  -366 027,87

     

Rahavarojen muutos     

  Rahavarat 31.12.     

  Rahavarat 1.1.     
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Talonrakennus ja kunnossapito 

Talonrakennus ja kunnossapito rakennuspäällikkö Jouko Jortikka 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Organisaatiouudistuksen seurauksena vuonna 2021 aloittaneen uuden talonrakennuksen ja 
kunnossapidon vastuualueen painopiste on uuden organisaation jatkuvassa toiminnan 
kehittämisessä, uusien työntekijöiden perehdyttämisessä ja mittavan investointiohjelman 
edistämisessä. 

Kunnossapidon ja kiinteistönhoidon integrointia jatketaan niin, että toiminnan laadussa 
voidaan huomioida paremmin eri palvelualueiden asiakkaiden tahtotila.  

Kaupungin kiinteistöjen lämmitys- ja sähkön energian kulutuksessa huomioidaan valtiovallan 
ohjeistukset ja toteuteaan tapauskohtaisesti tarvittavat toimenpiteet. Laadittujen 
energiaselvitysten pohjalta jatketaan uusiutuvan energian hyödyntämismahdollisuuksia mm. 
muuttamalla öljylämmitteisten kiinteistöjen enrgiatuottojärjestelmän maalämpöä tai vesi-ilma 
lämpöä käyttäviksi. Kiinteistöjen öljylämmityksestä luovutaan tulevien vuosien aikana 
vaiheittain kahden hankkeen vuosivauhdilla. 

Kaupungin energiastrategian mukainen uusiutuvan energian hyödyntämistavoitteen tarkastelu 
sisällytetään osaksi kiinteistöjen energiakatselmointia sekä jokaisen peruskorjaus- ja 
uudishankkeen suunnittelua.  

Koneiden- ja laitteiden hankintaprosessissa huomioidaan elinkaaritehokkuus, hyödyntämällä 
Motivan ja TEM ohjeistusta. Rakennusten sisä- ja ulkovalaistuksen uudistamista 
energiatehokkaaksi led-valaistukseksi jatketaan edelleen hallitusti. 

Vuonna 2018 aloitetun ja vuonna 2021 tilapäisesti keskeytetyn kiinteistöjen PTS suunnittelun 
toimintamallia kehitetään edelleen ja vuonna 2023 aloitetaan implementointi. 

Tavoitteena on laatia ja ylläpitää PTS-suunnitelmaa kaikista kaupungin aktiivisessa käytössä 
olevista kiinteistöistä, jolloin kiinteistöjen hoidon ja kunnossapidon  suunnitelmallisuus, 
kustannustehokkuus laatu paranee. 

Rakennuttamisessa toimintajärjestelmää kehitetään vastaamaan lähivuosien suuria 
investointihankkeita. 

Toteutuminen: 

Talonrakennuksen ja kunnossapidon vastuualueen painopisteen mukaisesti toimintaa on 
kehitetty, uusia työntekijöitä on pitkäjänteisesti perehdytetty ja vuoden 2023 
investointiohjelmaa on määrätietoisesti viety eteenpäin. 

Auranlaakson koulun lämmitysjärjestelmän muutos öljystä kaukolämpöön valmistui 12/2023. 
Kohteeseen oli myönnetty ARA:n energia-avustus. 

Niemenkulman koulun maalämmön suunnittelu käynnistettiin ja kohteen toteutus on 
suunniteltu vuoden 2024 kesälle. Kyseisille kohteille haetaan myös ARA:n energia-avustus 
vuonna 2024. 

Käytettävien koneiden ja laitteiden suunnittelun ohjauksessa on pyritty huomioimaan aina 
kestävät, toimintavarmat ja toiminnaltaan yksinkertaiset ratkaisut. 

Koneiden- ja laitteiden hankintaprosessissa erityisesti suuremmissa investointikohteissa (mm. 
Valkeavuoren Kampus, Piispanlähteen koulun laajennus, Kairiskulman päiväkoti, Vuolahden 
sauna) on huomioitu aina suunnittelu- ja kilpailuttamisvaiheessa energiatehokkuus, elinkaaren 
pituus, huollettavuus, käytettävyys ja säädettävyys. 

Rakennusten sisä- ja ulkovalaistuksia on uudistettu energiatehokkaiksi led-valaistukseksi (mm. 
jäähallin valaistus).  
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Kunnossapidon ja kiinteistönhoidon integrointia on tehty mm. tiedottamista lisäämällä ja 
mahdollistamalla kiinteistön hoidon osallistumista suunnitteilla/käynnissä oleviin kiinteistöjen 
korjauksiin sekä yhdessä on kehitetty edelleen yhteisiä ohjelmistoja (mm. Granlund Manageria). 
Toiminnan laatua on näin ollen määrätietoisesti pyritty parantamaan tiedon oikea-
aikaisuudella. 

PTS-suunnitelman laadinnan ja ylläpidon kehittämisen painopiste on ollut Granlund Manageri -
ohjelmiston käytön laajentamisessa ja sen hyötyjen käyttöönotossa. 

Ongelmallisissa sisäilmakohteissa on toimittu nopeasti reagoiden edelleen yhteisen  
sisäilmatyöryhmässä sovitun toimintamallin mukaisesti. 

Rakennuttamisen toimintapoja on kehitetty pyrkien huomioimaan mm. lainsäädännöstä 
tulevat haasteet. Henkilökuntaa on koulutettu erilaisin yhteisin webinaarein ja 
täsmäkoulutuksin sekä ulkopuolisten asiantuntijavierailuiden avulla. 

Talonrakennuksen rakennuttamisorganisaatiota on vahvistettu täysiaikaisella LVI-insinöörillä. 
Lisäksi on saatu palkattua kaksi uutta rakennuttajainsinööriä poislähteneiden tilalle.  

Suurten investointihankkeiden rakennuttamisen läpivienti on ollut aika ajoin haasteellista (mm. 
Valkeavuoren Kampus ja Piispanlähteen koulu) johtuen henkilöstöresurssien vajavaisuudesta. 
Valkeavuoren Kampuksen KVR-urakka on lähtenyt hyvin käyntiin ja aikataulussa on pysytty niin 
suunnittelun kuin rakentamisen suhteen. Piispanlähteen koulun laajennuksen tarjouspyyntö 
urakka-asiakirjat sekä Lastentalon uusi arkkitehtisuunnittelijan valinta saatiin valmiiksi. 

Krossin paloaseman urakoitsijan valinta saatiin tehtyä myös vuoden 2023 lopulla. 

Talonrakennuksen pienhankinta investointeja vietiin suunnitelmallisesti läpi, joista 
euromääräisenä suurimpana olivat Pääterveysaseman kuntosali sekä Rinkelin vuoropäiväkodin 
korjaukset. Vuolahden saunan kokonaisrakennusurakoitsija tuli myös valittua. 

Kunnossapidon investointihankkeiden toteutumisaste oli n.90 %. 

Kunnossapidon ja kiinteistönhoidon vuosiohjelmaa toteutettiin suunnitelman mukaisesti. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kiinteistönhoito (m2) 121 635 123 587 -1,6 % 120 686 117 278

Kunnossapito, m2 126 406 126 520 -0,1 % 123 513 121 460

Talonrakennus, Brm2 25 894 24 648 5,1 % 21 027 

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Kiinteistönhoito, euroa/m2 12,85 10,34 24,3 % 11,34 11,67

Kunnossapito, euroa/m2 22,84 19,20 19,0 % 18,45 19,69

Talonrakennus, euroa/m2 12,53 21,57 -41,9 % 14,23 19,61
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Tila- ja ravintopalvelut 

Tila- ja ravintopalvelut      palvelupäällikkö Heidi Paju  

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Tila- ja ravintopalveluissa kehityksen painopiste on asiakaspalvelun ja toiminnan laadun 
kehittämisessä, toimintojen tehostamisessa sekä sähköisten järjestelmien hyödyntämisessä. 
Tilahallinnon käytössä on uudistettu vuokranhallintajärjestelmä, jonka kehittämistä jatketaan 
pyrkimyksenä yhteentoimivuus kaupungin muiden ohjelmien kanssa.  

Tilahallinnon tavoitteena on kaupungin omien tilojen tehokkaamman käytön toteutuminen 
varsinaisen toiminta-ajan ulkopuolella yhteistyössä käyttäjien kanssa. Kaupungin omistamien / 
hallinnoimien tilojen vuokraus hyvinvointialueelle alkaa tammikuussa 2023 jatkuen ainakin 
vuoden 2025 loppuun asti.  

Ravintopalveluissa valmistetaan vuoden alusta alkaen pelkästään koulu- ja 
päiväkotiasiakkaiden ateriat. Voivalan ravitsemiskeskus siirtyy vuoden alusta hyvinvointi-
alueelle ja tämän myötä kaupungissa seitsemän päivää viikossa avoinna ollut keittiö poistuu.  

Vuoden 2023 haasteena tulee olemaan elintarvikkeiden ja energian hinnannousu myös tila- ja 
ravintopalveluiden toiminnassa. Elintarvikkeiden osalta aterian hintoja pystytään jatkossa 
seuraamaan uuden Aromi14 tuotannonohjausjärjestelmän kautta. Mikäli hinnannousu jatkuu 
jyrkkänä, suunnitellaan asiakkaille uusi kuuden viikon ruokalista, jossa etsitään nykyistä 
edullisempia raaka-aineita / vaihtoehtoja aterioiden tuottamiseen. Energian hinnannousuun 
vastataan mahdollisuuksien puitteissa yhdessä käyttäjän sekä talonrakennus ja kunnossapito 
vastuualueen kanssa. 

Puhtauspalveluiden siivottavista neliöistä siirtyy vuoden alussa n. 20%  hyvinvointialueelle. 
Tavoitteena on järjestää työt siten, että jatkossakin päivittäinen kohteiden välillä siirtyminen on 
työn näkökulmasta mahdollisimman tehokasta ja sujuvaa. Työvoimapula puhtauspalveluiden 
osalta on jatkunut jo pidemmän aikaa ja siihen pyritään vastaamaan kiinnittämällä huomiota 
osaavan työvoiman saamiseen sekä työpaikan houkuttelevuuteen. Puhtaus-ja ravinto-
palveluiden osalta etsitään edelleen yhteistyön kehittämismahdollisuuksia, myös työnjohdon 
osalta.  

Toteutuminen: 

Sähköisten järjestelmien hyödyntämistä ja uusien tehokkaiden, toimintoja selkeyttävien 
ratkaisujen etsimistä on jatkettu vuoden aikana yhteistyössä mm. talouspalveluiden kanssa.  
Vuokrahallintajärjestelmän osalta selvitettiin Senaattikiinteistön markkinoiman Skenarios-
ohjelman soveltuvuutta kaupungin kiinteistöjen vuokrahallintaan, nykytilan pelkän sote-salkun 
sijaan. Ohjelma ei nykyisessä muodossa kuitenkaan soveltunut vuokralaskentaan, vaan palvelee 
enemmänkin tilasalkun muodossa.  

Osa tiloista siirtyi vuokralle Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle (Varha) vuoden alusta. 
Kuluneen vuoden aikana on toteutettu erilaisia yhteistyömuotoja Varhan tilahallinnon kanssa  
ja selvennetty yhteistyötä tilojen käyttöön ja vuokraukseen liittyen Varhan käyttäjien kanssa.  

Ravintopalveluissa on uusi suositusten mukainen ruokalista vakioitu käyttöön. Elintarvikkeiden 
hinnannousu maltillistui vuoden aikana ja elintarvikkeisiin varatut määrärahat riittivät uuden 
listan toteuttamiseen. Vuoden listakierron jälkeen kuitenkin havaittiin ruokalistan 
kehittämistarpeita lähinnä asiakasnäkökulmasta ja ruokalistaa on tarkoituksenmukaista 
päivittää tulevana vuonna vastaamaan enemmän asiakkaiden toiveita.  

Hyvinvointialueen aloituksesta huolimatta puhtauspalveluiden osalta työt on saatu järjestettyä 
sujuvasti ja tehokkaasti. Työvoimapula näkyy laitoshuoltajien ja ruokapalvelutyöntekijöiden 
sijaisrekrytoinnissa ja tämä on aiheuttanut ajoittain haasteita päivittäisen toiminnan 
järjestämiseen. Loppuvuonna oli haasteita täyttää myös toistaiseksi voimassa olevia tehtäviä. 
Kaarina kuitenkin koetaan houkuttelevana työnantajana, sillä vuoden aikana Puhtaus- ja 
ravintopalveluihin on palkattu takaisin kolme aiemmin Kaarinassa työskennellyttä henkilöä.  
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Siivous (m2) 85 048 83 963 1,3 % 104 954 103 166

Ruokapalvelut (ateriat lkm) 1 516 693 1 512 080 0,3 % 1 855 805 1 832 025

Isännöinti (m2) 133 884 138 603 -3,4 % 137 445 136 095

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 % 

TP 2022 TP 2021 

Siivouksen yksikkökustannukset, euroa/m² 

Koulut 32,29 29,59 9,1 % 24,5 25,78

Päiväkodit 29,34 30,70 -4,4 % 38,75 40,54

Muut 31,48 29,90 5,3 % 25,36 26,27

Ruokapalveluiden yksikkökustannukset, euroa/suorite 

Koulut 2,78 2,78 0,0 % 2,59 2,59

Päiväkodit 2,71 2,81 -3,6 % 2,71 2,87

Isännöinti, euroa/m² 

Isännöinti 1,13 1,03 9,7 % 0,95 1,29
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Liikunta- ja viherpalvelut 

Liikunta- ja viherpalvelut   viheraluepäällikkö Terho Marttila 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Vastuualueen toiminnan keskiössä ovat Kaarinan kaupungin uuden strategian päämäärät 
”Kaarina on houkutteleva ja kilpailukykyinen paikka asua, yrittää ja tehdä työtä, Kaarina edistää 
hyvinvointia ja Kaarina tarjoaa monipuoliset ja laadukkaat palvelut". 

Vastuualueen keskeisin tehtävä on tuottaa asukkaille, yhdistyksille ja yrityksille monipuolisia 
liikunta- ja viherpalveluita niin toiminnan, olosuhteiden kuin tiedottamisenkin osalta. Näitä 
palveluita tuotetaan yhdessä muun kaupunkiorganisaation, sidosryhmien ja muiden 
yhteistyökumppaneiden kanssa. Tavoitteena ovat monipuoliset ja laadukkaat viherympäristöt 
sekä viihtyisät, toimivat ja turvalliset liikunta- ja virkistysalueet, elinikäisen liikkumisen 
mahdollisuudet sekä luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Liikuntapalveluissa 
liikunnanohjaustoiminta on tärkeä osa kokonaisuutta. 

Kaupungin viherympäristöt ja haitallisten vieraslajien torjunta ovat myös olennainen tekijä 
kaupungin ilmastonkestävyyden parantamisessa ja ylläpitämisessä sekä luontokadon 
pysäyttämisessä ja luonnon monimuotoisuuden vaalimisessa. Vastuualue toteutti vuonna 2021-
2022 Viherpalveluohjelman, joka antaa suuntamerkit viherpalveluiden kehittämiselle 
seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Viherpalveluohjelmassa on mukana myös lähiliikuntapaikat 
ja reitistöt.  

Kaupungin leikkipuistojen peruskunnostukset aloitettiin vuonna 2022 ja niitä jatketaan tulevina 
vuosina. Kaupunki on vastuussa rakentamiensa 40 leikkipuistojen turvallisuudesta, jota 
säätelevät lait, asetukset ja standardit. Lähiliikuntapaikat ja ulkoilureitit tarjoavat hyvinvointia 
edistäviä ja ennaltaehkäiseviä, matalan kynnyksen liikkumismahdollisuuksia ja niiden 
kehittämistä ja kunnostustöitä tullaan jatkamaan. Itäisten kuntien yhteistyö reitistöhankkeessa 
2017-2020 kehitettyjen Tammireittien osalta jatkuu pyöräilyreittien merkitsemisellä vuonna 
2023. 

Vuoden 2023 aikana Liikunta- ja viherpalvelut laatii avoimien viheralueiden 
hallintasuunnitelman, jonka tavoitteena on säilyttää keskeisimmät avoimet viheralueet ja 
niiden ominaispiirteet sekä kehittää peltojen ja niittyjen kunnossapitoa. Kukkivia 
maisemapeltoja aiotaan lisätä. Avoimien viheralueiden avulla voidaan tuottaa monipuolisia 
luontokokemuksia ja virkistysmahdollisuuksia asukkaille sekä edistää luonnon 
monimuotoisuutta. Vuoden 2023 aikana aloitetaan myös viheromaisuuden rekisterin 
kokoaminen. Viheromaisuutta ovat mm. viheralueiden varusteet ja puut sekä muu kasvillisuus. 
Rekisterin tarkoituksena on helpottaa viheromaisuuden hallintaa ja hoitotoimenpiteitä.

Vuonna 2023 aiotaan toteuttaa Keskusliikuntapuiston hiekkatekonurmen lämmityksen ja 
pinnan uusiminen sekä vanhan pinnan siirto Piispanlähteen koulun kentälle. Kokonaan uusi 
liikuntapaikka on skeittiparkki, joka on tarkoitus rakentaa vuoden 2023 aikana. Molemmat 
hankkeet ovat suuria investointeja. 

Toteutuminen: 

Liikunta- ja viherpalveluissa oli vuoden 2023 aikana henkilöstövajausta. Viheraluemestarin 
puuttuminen kevään ja kesän sesongista aiheutti sijaisjärjestelyjä ja tämän takia mm. avoimien 
viheralueiden hallintasuunnitelman kokoaminen sekä Tammireittien pyöräilyreittien 
merkitseminen siirtyy vuoteen 2024. Uusi viheraluemestari saatiin rekrytoitua syyskuussa. 

Viherpalveluohjelman tavoitteita on toteutettu toiminnassa suunnitellusti. Viherympäristöjen 
hoidosta on saatu hyvää palautetta etenkin Hovirinnan rantapuistosta, keskustasta ja Piikkiön 
suunnalta. Hovirinnan uudet  kuntoportaat täydentävät hyvin liikkumisen mahdollisuuksia ja 
tekonurmien rakentaminen on lisännyt  jalkapallon harrastusmahdollisuuksia. Luonnon 
monimuotoisuutta on turvattu hyvin suunnitelluilla taajamametsien hoitotoimenpiteillä ja  
avoimien alueiden niittojen ajoituksilla. 
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Alkuvuoden aikana viherpalvelut toteutti taajamametsien hoitotöitä Kultanummessa, 
Vesitorninmäessä ja Jussinpellonmäessä. Kotimäen alueella avattiin maisemaa Verkatehtaan 
suuntaan ja poistettiin samalla heikkokuntoista puustoa. Tämän lisäksi toteutettiin laajasti 
puiden hoitoleikkuita keskustan alueella. Projekteihin käytettiin talous- ja taajamametsien 
investointirahoja. 

Verkakylän viljelypalstojen suunnitelma hyväksyttiin teknisessä lautakunnassa huhtikuussa ja 
palstat otettiin käyttöön kesäkuun alussa. Hovirinnan matonpesupaikkaa kunnostettiin 
toukokuussa oikaisemalla kuivatustelineet ja asfaltoimalla pesualtaiden alue. 

Lähteenmäen leikkipuiston saneeraus aloitettiin lokakuussa, mutta työ jäi aikaisen talven takia 
kesken. Kuhilaspellon uusi viheralue jäi samasta syystä myös kesken.  

Vieraslajien poistoa on toteutettu niittämällä ja talkoilemalla. Syksyllä aloitettiin myös 
kurtturuusujen systemaattinen poisto. Uuden viheraluemestarin aloitettua syyskuussa saatiin 
aloitettua myös viheromaisuuden rekisterin kokoaminen ja päivitykset. 

Tekonurmihankkeiden rakentaminen kilpailutettiin huhtikuussa. Rakentaminen alkoi 
toukokuussa uuden KHT 5. rakentamisella ja hanke valmistui aikataulussaan. Pohjatöissä tuli 
ennakoitua suurempia kustannuksia, kun pohjarakennetta piti vahvistaa suunniteltua 
laajemmin. Lämmitettävän KHT:n saneeraus käynnistyi kesäkuussa ja hanke sujui lähes 
aikataulun mukaisesti. Ylimääräisiä kustannuksia kertyi lämmitysratkaisun teknisistä haasteista 
jäähallin hukkalämmön hyödyntämisessä. Kustannuksia koitui myös Piispanlähteen koulun 
kentän vanhan pinnan hävittämisestä. Kokonaisuutena kenttähankkeet ylittivät niihin varatut 
investointirahat noin viidellä (5) prosentilla. 

Lähiliikuntapaikkojen ulkokuntoiluvälineiden investointiraha käytettiin tarjoukseen, jonka 
kaupunki sai huhtikuussa. Kaupungille tarjottiin kahdeksaa vähän käytettyä ulkokuntoilulaitetta  
ja suorahankintapäätös niistä tehtiin kesäkuussa. Laitteet asennettiin Littoisten urheilukentälle 
lokakauussa. 

Nunnan kuntoradan pinta uusittiin kesäkuussa ja samalla kunnostettiin ja laajennettiin 
paikoitusalue yhteistyössä talonrakennus- ja kunnossapitopalveluiden kanssa. Korvenmäen 
kuntoradalle uusitiin valaisimet toukokuussa ja kuntoradan pinnan saneeraus tehtiin kesällä. 
Projekteihin käytettiin ulkoilureittien ja kuntoratojen investointirahaa sekä valaistuksen 
uusimiseen varattua rahaa. Hovirinnan kuntoportaiden ympäristöä viimeisteltiin kesäkuussa ja 
Kallenraitin viereen asennettiin kaksi liikuntavälinettä, joihin käytettiin vuoden 2022 
asukasbudjetoinnin rahoja. Samalla uusittiin kuntoradan pinta. 

Skeittiparkin rakentaminen aloitettiin lokakuussa pohjien tekemisellä. Pohjat valmistuivat 
joulukuussa. 

Uimahallin asiakasmäärät nousivat 15-20% viime vuoteen verrattuna. Allasosaston osalta on 
palattu Covid-19 pandemiaa edeltävien vuosien tasolle, mutta kuntosalin osalta asiakasmäärät 
ovat edelleen alhaisemmat. Tähän voi osaltaan vaikuttaa uusien yksityisten kuntosalien 
kasvanut toiminta Kaarinan alueella. 

Uusi liikuntapäällikkö aloitti määräaikaisena lokakuun alussa - edellinen liikuntapäällikkö 
eläköityi 31.12. Liikunnan ohjauksen arki pyörii uimahallin, kuntokoulun, soveltavan liikunnan ja 
seurojen liikuntapaikkavuorojen järjestelyissä. Lähiliikuntapaikoilla on opastettu 
liikuntavälineiden käytössä ja puistojumppia on toteutettu säännöllisesti. 
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VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 %

TP 2022 TP 2021 

Puistot, m2 1 271 761 1 260 450 0,9 % 1 263 961 1 296 804

Vertailuhinnat TP 2023 TA 2023 
TP23/
TA23 %

TP 2022 TP 2021 

Yleiset alueet, euroa/m2 1,01 1,20 -16,2 % 0,96 0,82

Uimahalli ja kuntokoulu, euroa/käynti 2,71 5,27 -48,6 % 4,97 9,72

Muut liikuntapalvelut, euroa/asukas 79,31 75,91 4,5 % 71,96 55,29
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Kaupunkikehityspalvelut  
Kaupunkikehityspalvelut   kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää 

Kaupunkikehityslautakunta 
Kaupunkikehityslautakunta kaupunkikehitysjohtaja Päivi Liuska-Kankaanpää 

TOIMINTA-AJATUS  

Kaupunkikehityslautakunta tuottaa kaupungin asukkaille hyvän asuin-, työ- ja vapaa-ajan 
ympäristön suunnittelemalla ja ohjaamalla alueiden rakentamista avoimesti ja tasapuolisesti. 
Lisäksi toiminnalla tarjotaan houkuttelevia tontteja asuntorakentamiseen ja elinkeinoelämän 
tarpeisiin.  

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja kriittinen 
menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo  

Kaarina on houkutteleva ja 
kilpailukykyinen paikka asua, 
yrittää ja tehdä työtä. 
 
Asumismahdollisuudet ja 
asuinalueet ovat 
monimuotoisia. 
 
Kaarina luo kilpailukykyiset 
olosuhteet 
elinkeinotoiminnalle. 

Piispanristiä ja Lemunniemeä 
suunnitellaan laadittujen 
kehityskuvien tavoitteiden ja 
suunnitteluperiaatteiden 
mukaisesti.  
 
Keskustan 
arkkitehtuurikilpailussa 
luodaan edellytykset 
houkuttelevan keskustan 
rakentamiseksi ja 
työympäristön kehittämiseksi
 
Yritysalueiden kaavoitusta 
priorisoidaan. 

Rauhalinnan asemakaava on 
hyväksytty. 
 
Torppalan asemakaava on 
hyväksymisvaiheessa.  
 
Piispanristillä asemakaavan 
muutokset ovat 
ehdotusvaiheessa.   
 
Keskustan 
arkkitehtuurikilpailun 
pohjalta ratkaistaan Kaarina-
talon laajennussuunta ja 
käynnistetään 
asemakaavanmuutos. 
 
Voivalan asemakaava on 
hyväksymisvaiheessa.  

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Rauhalinnan asemakaavan valmistelua on jatkettu, seuraavaa markkinavuoropuhelua 
valmistellaan ja kaava on tulossa ehdotuksena nähtäville pantavaksi.  Torppalan asemakaava 
oli luonnoksena nähtävillä 03-04/2023 jolloin luonnoksesta saatiin runsaasti palautetta ja 
viranomaistaholta esitettiin selvityspohjan täydentämistä, mikä siirtää valmistumisaikataulua 
merkittävästi.  Lautakunta on käsitellyt palautteet, arkeologinen selvitys on tilattu ja 
luontoselvityksen tilaamista valmisteltu. Piispanristin asemakaavaehdotus on hyväksytty 
kaupunginhallituksessa ja se on ollut julkisesti nähtävillä.  Keskustan ideakilpailu on ratkaistu, 
mutta se ei yksiselitteisesti ratkaise Kaarina-talon laajentumissuuntaa. Keskustan 
asemakaavanmuutos on lisätty kaavoitusohjelmaan. Voivalan asemakaavaehdotus päätettiin 
kaupunkikehityslautakunnassa 12/2023 asettaa julkisesti nähtäville.  
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Kaarina edistää hyvinvointia 
 
Kaarina ylläpitää ja kehittää 
lähivirkistysalueita  
 
Kaarinassa on monipuolisia 
mahdollisuuksia liikkua ja 
harrastaa. 

Lähivirkistysalueet ovat 
jokaisen kaarinalaisen 
saavutettavissa ja etäisyys 
kodista, kouluista ja 
päiväkodeista lähimmälle 
luonto- tai virkistysalueelle 
on kohtuullinen.  

Kehitetään strategian 
toteutumista mittaavia 
mittareita.  

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Keskusliikuntapuiston asemakaavassa edistetään monipuolisia mahdollisuuksia liikkua ja 
alueen kevyenliikenteen yhteydet on tutkittu kaavan liikenteen yleissuunnitelmassa.  
Piispanristin asemakaavaan liittyy Piispanristin lammen puiston ideasuunnitelma.  
Rauhalinnan länsiosan asemakaavaan kuten Torppalan asemakaavaankin liittyy laajat 
virkistysalueet, ja niiden kytkeytyvyys asemakaavan ulkopuolisiin virkistysalueiden ja 
yhteyksiin varmistetaan.  Torppalan asemakaava-alueella tehdään maisemallista 
yleissuunnittelua ja virkistysyhteyksien jatkuvuus varmistetaan.  Keskustan ideakilpailun 
palkituissa ehdotuksissa on ansiokkaasti tutkittu keskustan roolia virkistysalueverkoston 
osana. 
 
Mittareita on pohdittu osana tiedolla johtamista, ja seurannan työtapoja.  Käyttökelpoisten 
mittareiden valinta edellyttää niiden testaamista.  
 
Kaavoitus on keväällä 2023 osallistunut aktiivisesti ympäristönsuojelun tulevien hankkeiden 
suunnitteluun, jotta hankkeissa tulisi esille entistä paremmin kaupunkikehityksen ja 
ympäristönsuojelun yhteiset ja erilliset tavoitteet esimerkiksi vesienhallintaan ja virkistykseen 
liittyen.  

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 

Hyvinvointia ja terveyttä edistetään pitämällä yllä ja luomalla mahdollisuuksia nauttia 
luontoyhteydestä ja kaikilla kaarinalaisilla tulee olla mahdollisuus virkistäytymiseen luonto-, 
virkistys- tai puistoalueilla. Alueet ovat hyvin saavutettavissa. Myös Saaristomeren 
saavutettavuutta tavoitellaan merellisyyden lisäämiseksi. Saaristomeren tilan paranemista 
edistetään. Keskusliikuntapuiston asemakaava on valmistunut ja liikuntaa edistävät 
rakennushankkeet voivat käynnistyä. 

Toteutuminen: 

Luontoyhteys; luonto,-virkistys ja puistoalueet 

Kaupunkikehityspalvelut ja tekniset palvelut ovat panostaneet kaupungin omistamia metsiä 
koskevan metsäselvityksen laatimiseen.  Metsäselvityksessä tarkastellaan mm metsien 
virkistysmerkitystä. 

Liikunnan edistäminen  

Keskusliikuntapuisto on ollut ehdotuksena nähtävillä. Keskusliikuntapuiston asemakaavan 
ehdotusvaiheessa on noussut esiin lisätarpeita liikuntapuistoon mm jäähallin rakentamiseksi. 
Keskusliikuntapuiston suunnittelua jatketaan.   

Keskusliikuntapuiston saavutettavuuteen ja kevyenliikenteen kytkeytyvyyteen sekä 
pyöräpysäköintiin että joukkoliikennemahdollisuuteen kiinnitettiin erikseen huomiota alueen 
liikenneselvityksessä, jotta käyttäjät voivat helposti ja turvallisesti päästä alueelle kevyen 
liikenteen keinoin. Keskusliikuntapuisto on myös osa viherväylien verkostoa.   

Asemakaavamääräyksen kautta tavoitellaan hankkeissa pyöräpysäköinnin huomioimista. 

Saaristomeren tila 

Raportoidaan ympäristölautakunnan toimintasuunnitelman toteutuminen 2023 -kohdassa. 
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TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 1 874 1 760 3 970 3 026 -38,1 %

Kulut -2 380 -2 558 -2 258 -1 918 24,1 %

Kate -506 -798 1 712 1 108 -145,7 %

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Kaupunkikehityslautakunnan talousarviota muutettiin vuoden 2023 aikana kerran. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 11.12.2023 § 83, että kaupunkikehityslautakunnan vuoden 2023 
talousarvioon myönnetään nettomääräisesti 2 510 000 euron lisämääräraha. Muutos 
toteutettiin vähentämällä kaupunkikehityslautakunnan alaisia toimintatuottoja 2 210 000 € ja 
lisäämällä toimintakuluja 300 000 €. Lisämääräraha kohdistui seuraavasti: 

maanmyyntituotot -2 480 000 € 
maanvuokratuotot 370 000 € 
mittaustoiminnan ja kaavoituksen tuotot -140 000 € 
muut tuotot 40 000 € 
maanmyynnin luovutustappiot -300 000 € 

Tilinpäätöksessä lautakuntatason toimintakate oli -506 000 €, joka on 290 000 € (36,6 %) 
muutettua talousarviota parempi. Lautakuntatason toimintatuotot olivat tilinpäätöksessä           
1 874 000 € ja toimintakulut olivat -2 380 000 €. Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 
110 000 € (6,5 %) ja toimintakulut jäivät 180 000 € (-6,9 %) alle muutetun talousarvion.    

Toimintatuottojen osalta maanmyynnin tuotot (690 000 €) ylittivät muutetun talousarvion      
70 000 eurolla, maanvuokratuotot (970 000 €) olivat muutetun talousarvion mukaiset. 
Mittaustoiminnan ja kaavoituksen tuotot (150 000 €) ylittivät muutetun talousarvion 20 000 
eurolla. Muut tuotot, jotka käsittävät mm. sopimussakkoja, olivat 60 000 €, joka on 20 000 € 
muutettua talousarviota enemmän. 

Tonttimyynnin kehitys heikkeni jo vuoden 2022 lopulla, ja vuoden 2023 osalta maanmyynnin 
kehitys jatkui edelleen heikompana kuin mitä alkuperäistä talousarviota laadittaessa oli 
arvioitu. Vallitsevan korkotason ja taloustilanteen johdosta maanvuokratuotot sen sijaan 
ylittivät alkuperäisessä talousarviossa asetetut tavoitteet. 

Toimintakulujen osalta palvelujen ostot jäivät 80 000 €, henkilöstökulut jäivät 70 000 € ja 
aineet, tarvikkeet ja tavarat jäivät 30 000 € alle muutetun talousarvion.  

Vuoden 2022 tilinpäätökseen verrattuna lautakunnan toimintakate heikkeni 1 610 000 € (-145,7 
%). Toimintatuottoja kertyi 1 150 000 € (-38,1 %) vähemmän kuin vuonna 2022 johtuen pitkälti 
maanmyynnin arvioitua heikommasta kehityksestä. Toimintakulut kasvoivat 460 000 € (24,1 %) 
verrattuna vuoteen 2022. Toimintakulujen kasvusta 130 000 € johtuu henkilöstökulujen 
kasvusta, 200 000 € johtuu palveluostojen kasvusta ja lisäksi maa-alueiden myynnistä 
maaomaisuuden hallintaan kirjautuvia luovutustappioita kertyi 160 000 € enemmän kuin 
vuonna 2022. Aineet, tarvikkeet ja tavarat –ostot olivat 30 000 € pienemmät kuin edellisenä 
vuonna.  

Omakotitontteja myytiin 26 kpl, joista 13 oli vuokratonttien lunastuksia. Kerrostalotontteja 
myytiin 1 kappale. Yritystontteja vuokrattin 2 kappaletta. Furubergin, Leporannan ja Salvelan 
kartanon kiinteistöjen myynti toteutettiin huutokaupalla. Kaikille edellä mainituille kohteille 
löytyi ostajat ja korkeimmat tarjoukset hyväksyttiin. 

Korkojen nousu, kohonnut inflaatio ja kansalaisten ostovoiman heikkeneminen on hidastanut  
merkittävästi tonttien kysyntää. Lisäksi yhtiömuotoiseen rakentamiseen osoitettujen 
pientalotonttien (AP, AR) sekä kerrostalotonttien (AK) vähäisyys vaikeutti  
maanmyyntitavoitteen saavuttamista. Yritystonttien nykyistä monipuolisempi tarjonta 
edesauttaisi myös osaltaan tavoitteeseen pääsyä.   
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Yhteensä maata myytiin n. 1,38 miljoonalla eurolla.  (summa sisältää kadunrakentamismaksut). 
Maanmyynnin luovutusvoitto oli 690 000 euroa.  

Yhteensä myynnissä on n. 5,0 miljoonan euron tonttivaranto.   
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Maankäyttö ja elinvoima 

Maankäyttö ja elinvoima kaupunginarkkitehti Taina Riekkinen / vs. Oscu 
Uurasmaa 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN  

Vuoden 2023 kaavoituskatsaus hyväksyttiin alkuvuonna 2023 ja vuoden 2024 kaavoitusohjelma 
hyväksyttiin kaupunkikehityslautakunnassa joulukuussa 2023. Kaavoitusohjelman toteutumista 
on edistetty lisäämällä vakansseja (kaavasuunnittelija, määräaikainen kaavoitusarkkitehti) ja 
kaupunginarkkitehdin virkaan on nimitetty viransijainen. Osaa tehtävistä hoidetaan osa-aikaisin 
voimin. Konsulttityön hankintojen helpottamiseksi on hyödynnetty puitesopimusjärjestelyä. 
Resurssitilanteen kohentuminen ja maltilliset lisäykset kaavoitusohjelmaan 2024 näyttäisivät 
johtavan siihen, että pitkäksi venähtänyt kaavoitusohjelma saadaan resursseja vastaavaksi 
uudelle maankäytön ohjelmakaudelle. Tämä luo hyvät edellytykset strategiselle maankäytön 
suunnittelulle. 

Keskustakilpailu on ratkaistu ja tulokset on julkistettu lokakuussa 2023.  Kilpailun tulokset on 
olleet nähtävillä ja niitä on esitelty päättäjille, kaupan toimijoille ja yrittäjille. Ideakilpailun 
pohjalta on perustettu työryhmä ideakilpailun parhaiden ratkaisujen edistämiseksi.   Kilpailun 
tulosten perusteella on otettu Kaavoitusohjelmaan 2024 asemakaavoitushanke, jossa 
mahdollistetaan torin ympäristön jatkokehittäminen ja tuleva virastotilojen ratkaisu.  Torin 
suunnittelua jatketaan. 

Valtion tie- ja raidehankkeiden edellyttämiä asemakaavanmuutoksia on viety eteenpäin 
hankkeiden suunnittelun edetessä ja kokonaissuunnittelun aikataulussa. Muutokset ovat 
ehdotusvaiheessa ja Mt 180 tiesuunnitelma on tulossa nähtäville. 

Jotta tonttitarjonnalla pystyttäisiin paremmin vastaamaan uusien yritysten muuttuviin 
tarpeisiin, osallistui Kaarina yhdessä Turun ja Raision kanssa "Vihreän siirtymän maankäyttö"-
selvityksen tilaamiseen. Selvitys valmistui pääosin 6/2023 ja sen tuloksia esiteltiin erillisessä 
tilaisuudessa 9/2023.  Selvitys rahoitettiin ilmasto-ohjelman toimeenpanoon varatusta 
määrärahasta ja tuloksia hyödynnetään esimerkiksi Krossin-Lakarin-Raadelman tulevan 
yritysalueen suunnittelussa. 

Kaarina on toiminut aktiivisesti kaupunkiseudun ja alueen yhteistyöryhmissä esimerkiksi 
edustamalla MAL-ohjausryhmässä, edustamalla MAL-neuvotteluiden valmistelussa Turun 
kaupunkiseudun itäisiä kuntia; osallistumalla maankuntakaavan ajantasaisuuden arviointiin, 
rakennemallin päivitystyötä edeltäviin selvityksiin ja käynnistyvän rakennemallityön 
valmisteluun (käynnistymässä) sekä kommentoimalla alueellista liikennejärjestelmätyötä.  
Kaarina edustaa jatkossa maakuntakaavoituksen ohjausryhmässä Turun itäisiä kuntia.  

KAAVOITUS 

Piispanristin ja Lemunniemen asemakaavahankkeista Torppala ovat olleet luonnoksena 
nähtävillä keväällä 2023. Lemunniemen infran yleissuunnitelmat etenevät samanaikaisesti 
Torppalan asemakaavan suunnittelun kanssa. Kaavaluonnoksesta saatiin runsaasti palautetta, 
minkä johdosta selvityksiä ja suunnittelua jatketaan ja ratkaisuja kehitetään edelleen.  

Rauhalinnan länsiosan asemakaava on ollut luonnoksena nähtävillä alkuvuonna 2023. 
Ehdotuksen laatimista  ja alueen havainnollistamista on jatkettu. Syksyllä 2023 tehtiin 
kaupunginhallituksen ja kaupunkikehityslautakunnan excursio Tukholmaan mm Rauhalinnan 
rakentamistavan määrittelyn tueksi. Valmisteilla on toinen rakennusyritysten kanssa käytävä 
markkinavuoropuhelu Rauhalinnan länsiosan ja Keskustan kehittämisestä.  

Yritysalueiden kehittämiseksi, työpaikkojen lisäämiseksi ja yritystonttitarjonnan turvaamiseksi 
on neuvoteltu aktiivisesti maanhankinnasta erityisesti Krossin ja Lakarin alueilla. Alueen 
asemakaavoitus on aktivoitunut alueen itäreunassa Raadelman liittymän asemakaavan myötä.  
Raadelman liittymän asemakaavan valtuusto hyväksyi 11.12.2023 (kaava on myös saanut 
lainvoiman).   Onnistuneiden maanhankintojen myötä Raadelman liittymän ja Krossin välille 
lähdetään yleissuunnittelun kautta asemakaavoittamaan seudullisesti  merkittävää 
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yritysaluetta. Sujuvan ja hankkeiden tarpeisiin vastaavan asemakaavoituksen pohjaksi on 
valmisteltu kaavarungon ja infran yleissuunnitelman laatimista Krossin ja Lakarin alueille.  

Voivalan yritysalue laajenee asemakaavoituksen myötä länteen: kaavaluonnos oli nähtävillä 
keväällä 2023 ja luonnosvaiheen palautteen perusteella kaavasta käytiin 08/2023 neuvottelua 
ELY-keskuksen kanssa. Voivalan yritysalueen länsiosan kaavaluonnos oli nähtävillä keväällä 
2023 ja asemakaavaehdotus päätettiin kaupunkikehityslautakunnassa 12/2023 asettaa julkisesti 
nähtäville. 

Piikkiön taajaman ja kehätien varren osayleiskaavan luonto- ja arkeologiset selvitykset on 
tilattu loppukeväällä 2023. Syksyllä järjestettiin Piikkiössä osallistumistilaisuus osallisille, joissa 
kerrottiin yleiskaavatyöstä sekä kerättiin osallisten näkemyksiä eri teemoihin liittyen kaavan 
tavoitteiden tarkentamiseksi.  Tilattujen selvitysten edistyessä ja valmistuessa järjestetään 
seuraava osallistamistilaisuus.   

Piispanristin alueen kaavoitusta on jatkettu. Piispanristin asemakaavamuutos on hyväksytty 
kaupunginhallituksessa (6.11.2023) asetettavaksi julkisesti nähtäville. 

Ala-Lemun kartanon asemakaava on hyväksytty (KV 13.11.2023), mutta kaavasta on tehty valitus 
hallinto-oikeuteen.  

Rauhalinnan länsiosan asemakaava on ollut luonnoksena nähtävillä alkuvuonna 2023 ja sen 
valmistelua on jatkettu. 

Paltan asemakaavan muutoksen rakentamistapaohjeet hyväksyttiin 
kaupunkikehityslautakunnassa 25.1.2023 ja Sorron asemakaavan muutoksen 
rakentamistapaohjeet hyväksyttiin 13.9.2023. 

Lisäksi mm Piispanlähteen koulun, Makarlan eteläosan, Ylikosken eteläosan, länsiradan (tunnin 
juna) asemakaavoja ja asemakaavan muutoksia on käsitelty kaupunkikehityslautakunnassa ja 
useita muita asemakaavahankkeita on valmisteltu. 

Asemakaavallinen tilanne oli omalta osaltaan mahdollistamassa Kaarinan 1,4% väestönkasvua 
vuoden 2023 aikana. 

KIINTEISTÖ- JA PAIKKATIETOPALVELU 

Toteutuminen: 

Kaupungin asunto-ja maapoliittinen ohjelma hyväksyttiin kesäkuussa 2022 ja kaupunki on sen 
linjausten mukaisesti budjetoinut maanhankintaan erillismäärärahan, mikä on osaltaan 
vauhdittanut kaupungin maanhankintaa.  Kaupunki on käynyt alkuvuodesta 2023 lähtien 
aktiivisesti neuvotteluita maan hankkimiseksi keskeisiltä taajaman laajenemisen alueilta ja 
neuvottelut ovat johtaneet tuloksiin etenkin yritysaluemaavarannon osalta. Aktiivista 
maapolitiikkaa on jatkettava edelleen, jotta kaupungilla on edellytyksiä ylläpitää ja lisätä 
tonttitarjontaa seuraavalla maankäytön ohjelmakaudella 2026-203?. 

Maanmyyntitavoitteeseen ei vuonna 2023 kuitenkaan päästy. Vuoden 2022 lopulla ja 2023 
alussa tapahtunut korkojen nousu vaikutti siihen, että uusia asuinrakennuksia aloitettiin 2023 
rakentamaan vähemmän kuin vuosikymmeniin. Tämä näkyi myös tonttikaupassa. Toisaalta 
korkojen ja indeksien nousu vaikutti maanvuokriin nostavasti ja tämä johti siihen, että 
vuokratontteja lunastettiin aiempia vuosia enemmän.  

Kaupungin tontteja esiteltiin Rakenna & Sisusta messuilla helmikuussa. Ko. tapahtuma oli 
vuoden tärkein yksittäinen tonttien markkinointitapahtuma. 

Uusia omakotitontteja myytiin 13 kappaletta ja vuokrattiin 1 kappale. Kerrostalotontteja myytiin 
yksi kappale. Yritystontteja vuokrattiin 2 kappaletta. Kaarinan kaupungilta vuokrattuja 
omakotitontteja lunastettin 13 kappaletta ja yritystontteja 4 kappaletta. 

Maata myytiin kaikkineen 1,38 miljoonalla eurolla, josta luovutusvoittoa tuli 690 000 euroa.  

Korkotason ja indeksien nousu paransi huomattavasti maanvuokratuloja ja ne olivat 
merkittävästi budjetoitua suuremmat, noin 970 000 euroa. 
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Syksyn aikana toteutettiin Furubergin, Leporannan ja Salvelan rakennettujen kiinteistöjen 
huutokaupat. Kaikkiin saatiin hyväksyttävä tarjous ja päätökset myynnistä tehtiin. Kaupat 
toteutuivat alkuvuodesta 2024. 

Maanhankinnassa on oltu aktiivisia vuoden 2023 aikana. Maata on ostettu kaikkiaan 2 128 200  
eurolla. Tähän sisältyy 478 000 euron arvoinen maankäyttösopimuskorvauksena saatu alue, 
joka on asemakaavan mukaisia tontteja. Maankäyttösopimuskorvauksena saadut maa-alueet 
kirjataan maanhankintaan. Vuoden 2023 aikana on neuvoteltu useiden maanomistajien kanssa 
maakaupoista. Osassa on päästy neuvottelutulokseen ja kaupat on valmisteltu päätettäväksi 
hallitukseen ja valtuustoon. Osa 2023 aikana neuvotelluista kaupoista toteutunee keväällä 
2024. 

Maanhankinnan painopisteet olivat Turku - Helsinki moottoritien varressa sekä Lemunniemellä. 

Maankäyttösopimuksia on saatu hyväksyttyä ja allekirjoituksiin on päästy syksyn ja talven 
aikana. Uusia käynnistyssopimus- ja maankäyttösopimusneuvotteluja on käyty ja mikäli 
neuvottelutulokseen päästään, saadaan ne päätöksentekoon vuoden 2024 aikana. 

Kiinteistötoimituksia tehtiin hieman vähemmän kuin aiempina vuosina. Lohkomisia tehtiin 
melko paljon, mutta tonttijaoissa mukana olleita tontteja oli merkittävästi aiempia vuosia 
vähemmän. Vähentyneet toimitusmäärät johtuvat niin kaupungin kuin yksityistenkin 
omistamien tonttien hiljenneestä  kysynnästä ja -kaupasta sekä vähäisestä rakentamisen 
määrästä.  

Turun alueen seudullinen ilmakuvaus tehtiin kesän 2023 aikana. Uudet ilmakuvat valmistuivat 
syksyn aikana ja ne saatiin vietyä paikkatietojärjestelmään ja Turun seudun opaskarttapalveluun  
lokakuussa. 

Huhtikuussa hankittiin kaksi uutta GPS-vastaanotinta ja ne saatiin toukokuussa käyttöön kesän 
mittauksiin. 

Rakennuslupien karttapakettien myynnistä ja tuottamisesta vastannut toimistosihteeri 
eläköityi marraskuussa. Hänen tilalleen ei rekrytoitu toistaiseksi uutta henkilöä johtuen 
vähäisestä rakentamisesta ja sen myötä vähentyneestä karttapakettien tarpeesta. Mikäli 
rakentaminen lisääntyy, tarvetta arvioidaan uudelleen vuoden 2024 aikana. 

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet
TP 

2023 
TA 

2023 
TP23/TA23 

% 
TP 

2022 
TP 

2021 
Tonttijaot (tonttijaossa mukana olleita 
tontteja) 

51 150 -66,0 % 163 247

Kiinteistötoimitukset (muodostetut 
rekisteriyksiköt) 

193 120 60,8 % 237 206

Vertailuhinnat 
TP 

2023 
TA 

2023 
TP23/TA23 

% 
TP 

2022 
TP 

2021 
Kaavoitus, euroa/asukas 27,34 28,53 -4,2 % 18,70 15,82
Kiinteistö- ja paikkatietopalvelut, 
euroa/asukas 

13,71 13,49 1,6 % 13,33 13,20

Maastomittaus, euroa/asukas 8,12 9,57 -15,1 % 9,28 8,68

Maaomaisuuden hallinta, euroa/asukas 16,35 9,30 75,8 % 12,22 7,87
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Ympäristölautakunta 
Ympäristölautakunta  ympäristö- ja rakennusvalvontapäällikkö Jukka Latokylä 

   rakennustarkastaja Jyrki Toivanen 

   johtava ympäristötarkastaja Pasi Saario 

TOIMINTA-AJATUS 

Ympäristölautakunta toimii ympäristönsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisena. 

Rakennusvalvonnan tehtävänä on ratkaista rakentamiseen kohdistuvat luvat sekä 
rakennustyönaikaisen ja rakennetun ympäristön valvonta. Ympäristönsuojeluviranomainen 
käsittelee ympäristönsuojelulain mukaiset luvat, valvoo ympäristönsuojelu- ja jätelakia sekä 
edistää luonnonsuojelua kunnassa. 

Littoistenjärven neuvottelukunta edistää Littoistenjärven suojelua ja virkistyskäyttöä sekä 
seuraa järven tilaa. 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

Strateginen tavoite ja 
kriittinen menestystekijä  

Tavoite Mittarin tavoitearvo  

Kaarina tarjoaa monipuoliset 
ja laadukkaat palvelut 
 
Palvelut ovat saavutettavia 

Ympäristönsuojelun 
ohjelmisto-osion 
käyttöönotto 
 
Sähköisen asioinnin 
toimivuuden varmistaminen 

Käyttöönotto vuoden 2023 
aikana 
 
Toimittajataho varmistettu 
12/23 

Toteutunut 1-12/2023: 
 
Ympäristönsuojeluohjelmiston käyttöönottoa selvitettiin syksyllä 2023 ja todettiin, että 
ympäristövalvonnan pilvipalvelu ei edesauta sähköisten palvelujen saavutettavuutta. 
Jatketaan soveltuvan palvelun selvittämistä. 
 
Rakennusvalvonnan ohjelmistotoimittajan kanssa käytyjen keskustelujen perusteella selveni, 
ettei heidän tuotteensa sähköisen asioinnin osalta ainakaan lähivuosina valmistu. Päädyttiin 
siihen, että Kaarinassa jatketaan nykyisin Lupapiste.fi -asiointipalveluin. 
 

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN 

Henkilöstön työssä jaksamista ja pysyvyyttä pyritään vaalimaan osallistumalla työhyvinvoinnin 
järjestämiin tapahtumiin. Henkilöstön jaksamiseen ja kuormittumiseen vaikuttavat olennaisesti 
käsiteltävien lupien ja katselmusten/ympäristövalvontatapausten määrät sekä muutokset 
toimintaympäristössä.  

Toteutuminen: 

Rakennusvalvonnan luvitusten määrä on laskenut rakennusvolyymin laskettua reilun 
kolmanneksen, joten luvituksen työkuorma on normalisoitunut. Poikkeamispäätösten määrä on 
hienoisessa kasvussa. Prosessien kehittäminen jatkuu. 
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TALOUS 

1 000 euroa TP 2023 MTA 2023 TA 2023 TP 2022 TP 23/22 

Tuotot 388 526 526 676 -42,6 %

Kulut -1 253 -1 229 -1 229 -957 31,0 %

Kate -865 -703 -703 -281 208,2 %

VUODEN 2023 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 

Ympäristölautakunnan talous toteutui talousarviota heikommin johtuen rakentamisen 
hiipumisesta, mikä näkyi lautakunnan maksutuottojen alenemisena. Tilinpäätöksessä 
lautakuntatason toimintakate oli -865 000 €, joka on 160 000 € (23,0 %) talousarviota heikompi. 
Lautakuntatason toimintatuotot (388 000 €) jäivät 140 000 € (-26,2 %) alle talousarvion. 
Toimintakulut (-1 253 000 €) ylittivät talousarvion 20 000 eurolla (2,0 %) palveluostojen (ICT-
palvelut) osalta.    

Vuoden 2022 tilinpäätökseen verrattuna lautakunnan toimintakate heikkeni 585 000 € (-208,2 
%). Toimintatuottoja kertyi 285 000 € (-42,6 %) vähemmän kuin vuonna 2022 ja toimintakulut 
kasvoivat 300 000 € (31,0 %) verrattuna vuoteen 2022. Toimintakulut kasvoivat 
henkilöstökulujen (150 000 €) sekä palveluostojen (150 000 €) osalta. Verrattuna vuoteen 2022 
palveluostot olivat suuremmat erityisesti ICT-palveluiden ja asiantuntijapalveluiden osalta. 
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Ympäristönsuojelu ja rakennusvalvonta 

Ympäristönsuojelu ja rakennusvalvonta ympäristö- ja rakennusvalvontapäällikkö 
Jukka Latokylä 

 rakennustarkastaja Jyrki Toivanen 

 johtava ympäristötarkastaja Pasi Saario 

VUODEN 2023 TOIMINTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN 

Ympäristönsuojelu ja rakennusvalvonta -vastuualueen keskeisiä tehtäviä ovat rakentamiseen ja 
ympäristöön liittyvät luvat, valvonta, rakennuksia ja ympäristöä koskevan tiedon tuottaminen, 
ympäristöasiantuntijana toimiminen sekä luonnonsuojelun edistäminen. Ympäristönsuojelun 
palveluita ovat mm. ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sopeutuminen, luonnon 
monimuotoisuuden vahvistaminen ja ympäristön pilaantumisen ehkäiseminen. 

Rakennus- ja ympäristövalvontaohjelmaan tuotettavan sähköisen asiointiosion valmistuminen 
on viivästynyt, minkä johdosta rakennusvalvonnassa on otettu käyttöön toisen toimittajan 
tuottama sähköinen asiointiosio. Järjestely on käytössä toistaiseksi ja vuoden 2023 loppuun asti 
maksuttomasti. Vuoden 2023 syksyllä tulee tehdä toimittajatahosta uusi tilannearvio. 

Rakennus- ja ympäristövalvontaohjelman ympäristönsuojelua koskeva osio valmistunee ja 
otetaan käyttöön loppuvuodesta 2023.  

Poikkeamislupien valmistelutehtävät siirrettiin määräaikaisesti rakennusvalvontaan ja niiden 
hoitamiseksi on palkattu määrä- ja osa-aikainen henkilö. Luvat on ratkaistu kaupunkikehitys-
lautakunnassa. Järjestely on voimassa vuoden 2022 loppuun. Ennuste on, että käsiteltävien 
poikkeamislupahakemusten määrä tulee huomattavasti kasvamaan. 

Rakennusvalvonta varautuu poikkeamislupien valmistelutehtävien jatkumolle, minkä johdosta 
talousarvioon on varattu määräraha määräaikaisen asiantuntijan palkkaamiseksi sekä tehty 
varauma yhden lupakäsittelijän lisävirkaan. Viran täyttäminen edellyttää kaupungin 
organisaatiorakenteen ja poikkeamislupia käsittelevän lautakuntaratkaisun. 

Ympäristönsuojelu varautuu lisääntyviin tehtäviin talousarvioon varatulla määrärahalla 
määräaikaisen asiantuntijan palkkaamiseksi ja samalla on tehty varauma yhden 
ympäristötarkastajan lisävirkaan. Viran täyttäminen edellyttää kaupungin organisaatio-
rakenteen uudelleen tarkastelua. Ilmasto-ohjelma 2030 toimeenpano ja ilmasto-ohjelmaa 
täydentävä lähiluontomme monimuotoisuutta vahvistamaan laadittava LUMO-ohjelma sekä 
rannikkovesiemme tilan parantamiseen tähtäävät uuden strategian mukaiset toimet 
(Saaristomeren hyvinvointi) lisäävät ympäristönsuojelun palvelujen tarvetta, ja ne edellyttävät 
myös edellä mainittuja muutoksia organisaatioon ympäristönsuojelun toiminnan 
tehostamiseksi. 

Littoistenjärven neuvottelukunta on kokouksessaan esittänyt, että Kaarinan ja Liedon kunnat 
varaisivat talousarvioissaan 50 t€:n määrärahan järven hoitoon ja ekologisen tilan turvaamiseen 
liittyviin kustannuksiin. Ympäristölautakunnan talousarviossa on varauduttu aiempaan eli 25 
t€:n määrärahavaraukseen. 

Ilmasto-ohjelman toimeenpano jatkuu ja siihen on varattu 50 000 €:n määräraha.  

Luontoselvityksiä (esim. Järvelän kosteikon alue) ja muuta luonnonsuojelun edistämistä varten 
on varattu 35 000 €:n määräraha. 

Toteutuminen: 

Rakentamisen suhdannenäkymät heikkenivät viime vuoden loppupuolella ja jatkuen edelleen. 
Varsinkin asuntorakentaminen on talousalueellamme hiipunut merkittävästi. Kaarinassa 
tapahtuva asuntorakentaminen on kuitenkin ollut hieman alueellista tasoa vilkkaampaa. 

Keväällä rakennusvalvonnan ohjelmistotoimittajan kanssa käytyjen keskustelujen perusteella 
selveni, ettei heidän tuotteensa sähköisen asioinnin osalta ainakaan lähivuosina valmistu. 
Päädyttiin siihen, että Kaarinassa jatketaan nykyisin Lupapiste.fi asiointipalveluin. 
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Ympäristönsuojeluun ja rakennusvalvontaan osoitetut uudet vakanssit täytettiin. Sekä 
ympäristötarkastaja että rakennusvalvonnan tarkastusinsinööri aloittivat maaliskuussa 
tehtävissään. LVI-tarkastuksessa tapahtui henkilö- ja tehtäväkuvamuutoksia. Uusi henkilö otti 
työt vastaan myös maaliskuussa.  

Ympäristönsuojelusta muodostettiin oma toimintayksikkö. Ympäristönsuojelun tiimivetäjän 
rooli muutettiin yksikön esihenkilöksi ja virkanimike muutettiin johtavaksi 
ympäristötarkastajaksi. Yksikön esihenkilön tehtävät ja vastuut alkoivat heinäkuun alussa. 

Myös vastuualueen esihenkilön virkanimike johtava rakennustarkastaja muutettiin toukokuussa 
ympäristö- ja rakennusvalvonnan päälliköksi.  

Kaupunkikehityslautakunnan ratkaisuvallassa olevien poikkeamislupien valmistelutehtäviä 
suoritettiin rakennusvalvonnassa määrä- ja osa-aikaisen henkilön toimesta toukokuun loppuun 
ja tätä valmistelutapaa jatkettiin syksyllä.  Lupapisteen käyttöönoton edistyttyä 
poikkeamispäätösten valmistelu siirrettiin pysyvästi rakennusvalvontaan.    

Kaarinan ilmasto-ohjelman toimeenpano edistyi ja sitä tukemaan toteutettiin helmikuussa 
alkanut poikkihallinnollinen Paras paikka pyöräillä-hanke, jossa kehitettiin Kaarinan alueen 
työmatkapyöräilyn olosuhteita ja edistettiin esim. työsuhdepolkupyörän käyttöönottoa. 
Hankkeelle myönnettiin Traficomin liikkumisen ohjauksen valtionavustusta.  

Skenaariolaskelmien ja ilmastotiekartan osalta on saatu kaikilta lautakunnilta käytännön 
toimenpiteitä päästötavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessä. Saatuja tietoja 
käytettiin avuksi TA24:n ilmastotoimenpiteiden suunnittelussa. Ilmasto-ohjelman seurantaan 
liittyviä indikaattoreita on myös selvitetty TA24:n valmistelun yhteydessä ja ilmastobudjettia 
kehitettiin samalla edelleen.  

Marraskuussa alkoi ympäristöministeriön avustusta saaneen Öljylämmityksestä 
vähäpäästöisempiin lämmitysmuotoihin -ilmastohankkeen toteuttaminen. Hankkeen 
tavoitteena on päivittää tieto öljylämmitteisten kiinteistöjen määrästä Kaarinan kaupungissa ja 
luoda toimintamalli tuon tiedon ajan tasalla pitämiseksi. Hanke vauhdittaa myös kuntalaisten 
omia ilmastotoimia neuvonnan ja viestinnän keinoin. Hanke jatkuu. 

Turun ja Varsinais-Suomen Eurooppa-toimisto kutsui tammikuussa alueen kuntia yhteen 
suunnittelemaan, miten Varsinais-Suomen kunnat voisivat paremmin hyötyä tarjolla olevasta 
EU-rahoituksesta. Kaarinan osalta ympäristönsuojelu, kaavoitus ja Kaarinan Kehitys Oy ovat 
aktivoituneet EU-hankerahoituksen hakemisen valmisteluun sekä yhteistyöhön Eurooppa-
toimiston kanssa.  Viiteryhmässä ”Innovatiiviset pienet ja keskisuuret kaupungit” osallistuttiin 
EU-hankerahoitustyöpajaan Brysselissä 31.5.-2.6.2023. 

Ympäristönsuojelu on mukana keväällä alkaneessa Varsinais-Suomen Helmikunnat 2-
hankkeessa, jossa Kaarinan kohteina ovat Järvelän kosteikko ja Rauvolan lahden lintutornin 
edusta sekä Ladjakoskenojan padon alapuolinen osa. Elinympäristöjen parantamiseksi tehtävän 
työn lisäksi hankkeen tavoitteena on kuntien omistamilla alueilla olevien pienvesi- ja 
rantaluontokunnostusten edistäminen sekä pienvesitiedon hallinnan ja pienvesiin liittyvän 
kunnostusosaamisen kehittäminen. 

Ympäristönsuojelu on mukana myös ammattiopisto Livian vetämässä Maatalouden 
vesistöpuisto-yhteistyöhankkeessa. Hanke käynnistyi toukokuussa ja sen päätarkoituksena on 
rakentaa konkreettinen, vapaasti kierrettävä Maatalouden vesistöpolku Tuorlaan, Livian 
oppilaitosympäristöön. Hankkeen tavoitteena on tarjota myös vesistötietoutta ja konkreettisia 
vesienhallinnan esimerkkejä sekä tietoa luonnon monimuotoisuudesta ja sen vaikutuksista 
ympäristöömme. 

Tänä vuonna jatkuivat vielä myös Turun ammattikorkeakoulun vetämät järviruokohankkeet 
(Ruoko-helmi ja Järviruoko hyötykäyttöön), joiden tavoitteena on ruovikoiden poistaminen ja 
kerätyn kasvuston hyötykäytön kehittäminen. Järviruoko hyötykäyttöön hanke päättyi 
lokakuussa 2023 ja Ruoko-helmi sai jatkoaikaa vielä maaliskuun 2024 loppuun. 

Piikkiönlahden alueelle Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry:n toimesta laadittavan 
valuma-aluelähtöisen kunnostussuunnitelman työ on edennyt maastotöiden osalta alkuvuoden 
aikana ja vuoden vaihtuessa suunnitelma oli jo lähes valmis. Työhön sisältyvään 
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hankehakemukseen liittyväksi pilottikohteeksi valikoitui Ladjakoskenojan yläosien 
vesienhallinta. Hankkeelle haettiin valtion avustusta marraskuussa yhdessä Lounais-Suomen 
vesiensuojeluyhdistys ry:n kanssa. 

Kaarinan merialueella aloitettiin toukokuussa Pro Litore ry:n toimesta Coastrider-menetelmällä 
toteutettavat vedenlaatukartoitukset. Vuoden 2023 aikana Kaarinan merialue kartoitettiin 
kolme kertaa (keväällä, kesällä ja syksyllä). Vastaavaa kartoitusta tehdään samaan aikaan myös 
Turun ja Naantalin merialueilla. Mittauksilla saadaan kerättyä vesiensuojelun toimenpiteiden 
kohdentamiseen ja toteutusten seurantaan aikaisempaa yksityiskohtaisempaa tietoa veden 
kuormittuneisuudesta eri alueilla. 

Ympäristönsuojelu organisoi keväällä yhdessä viherpalvelujen kanssa roskienkeruu tapahtumia 
(Harvaluodon uimaranta, Littoisten hiekkaranta ja Raadelman sekä Voivalan rannat) osana 
valtakunnallista Miljoona roskapussia -kampanjaa. Ympäristölautakunta haastoi kaikki 
kaarinalaiset mukaan siistimään ympäristöä keräämällä roskia roskienkeruukampanjan aikana ja 
osallistui myös itse roskien keruuseen Littoistenjärven ympäristössä.  

Toukokuussa ympäristönsuojelu järjesti yhdessä viherpalveluiden kanssa Haitalliset vieraslajit -
näyttelyn Kaarina-talossa. Näyttelyssä oli esillä valokuvia Kaarinassa esiintyvistä vieraslajeista ja 
niiden torjunnasta, mukaan otettavaa infomateriaalia vieraslajeista sekä Suomen 
luonnonsuojeluliiton VieKas LIFE-hankkeen näyttelyseinä.  

VASTUUALUEEN SUORITTEET JA VERTAILUHINNAT 

Suoritteet
TP 

2023
TA 

2023
TP23/TA23 

% 
TP 

2022
TP 

2021
Ympäristönsuojelun suoritteet (luvat, ilmoitukset, 
tarkastukset ja valvontakäynnit) 

200 220 -9,0 % 200 180

Rakennusvalvonnan suoritteet (lupiin liittyvät 
päätös- ja katselmusmäärät) 

1 615 1 900 -15,0 % 1 857 2 128

Yksikkökustannukset, euroa/asukas 
TP 

2023
TA 

2023
TP23/TA23 

% 
TP 

2022
TP 

2021
Ympäristönsuojelu, euroa/asukas 15,60 15,57 0,2 % 11,33 12,03

Rakennusvalvonta, euroa/asukas 18,89 17,58 7,5 % 15,37 14,43
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Käyttötalousosan toteutumisvertailu 

VALTUUSTOON NÄHDEN SITOVAT MÄÄRÄRAHAT 

Kuntalain 65 §:n mukaan  kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa on noudatettava 
talousarviota, johon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Valtuuston  sitova taso 
käyttötaloudessa on nettomääräraha eli taulukon katerivi. Luvut sisältävät sekä ulkoiset että 
sisäiset erät.  

1000 euroa  TA 2023 
Talousarvio-
muutokset 

MTA 
2023 

TP 2023
Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 

Konsernijohto 

Tuotot 10 0 10 14 4 39,2 %

Kulut -2 314 0 -2 314 -2 473 -160 6,9 %

Kate -2 304 0 -2 304 -2 459 -156 6,8 %

Tarkastus- 
lautakunta 

Tuotot  0 0 0 

Kulut -55 0 -55 -35 21 -37,4 %

Kate -55 0 -55 -35 21 -37,4 %

Hallinto- 
palvelut 

Tuotot 4 595 0 4 595 6 129 1 533 33,4 %

Kulut -9 075 0 -9 075 -9 361 -286 3,2 %

Kate -4 480 0 -4 480 -3 232 1 247 -27,8 %

Sivistys- 
lautakunta 

Tuotot 5 289 0 5 289 5 973 685 12,9 %

Kulut -83 014 -195 -83 209 -85 621 -2 412 2,9 %

Kate -77 725 -195 -77 920 -79 648 -1 727 2,2 %

Vapaa-ajan  
lautakunta 

Tuotot 392 0 392 512 120 30,7 %

Kulut -5 425 0 -5 425 -5 498 -73 1,4 %

Kate -5 033 0 -5 033 -4 986 47 -0,9 %

Tekninen  
lautakunta 

Tuotot 32 235 0 32 235 32 823 588 1,8 %

Kulut -32 377 0 -32 377 -32 944 -567 1,8 %

Kate -143 0 -143 -122 21 -14,5 %

Kaupunki- 
kehitys 
lautakunta 

Tuotot 3 970 -2 210 1 760 1 874 114 6,5 %

Kulut -2 258 -300 -2 558 -2 380 177 -6,9 %

Kate 1 712 -2 510 -798 -506 292 -36,6 %

Ympäristö- 
lautakunta 

Tuotot 526 0 526 388 -138 -26,2 %

Kulut -1 229 0 -1 229 -1 253 -24 2,0 %

Kate -703 0 -703 -865 -162 23,0 %

Yhteensä 
Tuotot 47 017 -2 210 44 807 47 713 2 906 6,5 %

Kulut -135 787 -495 -136 282 -139 566 -3 284 2,4 %

Toimintakate 
yhteensä 

-88 770 -2 705 -91 475 -91 853 -378 0,4 %
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Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 

1000 euroa ulkoinen TA 2023 
Talousarvio-
muutokset 

MTA 
2023 

TP 2023
Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP (%)

Toimintatuotot   
   Myyntituotot 10 775 -140 10 635 11 294 659 6,2 %
   Maksutuotot 4 781 0 4 781 4 865 85 1,8 %
   Tuet ja avustukset 1 785 0 1 785 2 313 528 29,6 %

   Muut toimintatuotot 7 652 -2 070 5 582 6 813 1 232 22,1 %

Toimintatuotot 
yhteensä 

24 992 -2 210 22 782 25 285 2 503 11,0 %

   
Valmistus omaan 
käyttöön 

171 0 171 349 178 104,2 %

Toimintakulut   
   Henkilöstökulut -60 585 -195 -60 780 -63 282 -2 502 4,1 %

   Palvelujen ostot -35 353 0 -35 353 -36 161 -808 2,3 %

   Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

-10 935 0 -10 935 -11 148 -213 1,9 %

   Avustukset -3 895 0 -3 895 -3 475 420 -10,8 %
   Muut toimintakulut -3 165 -300 -3 465 -3 421 43 -1,2 %
Toimintakulut 
yhteensä 

-113 933 -495 -114 428 -117 487 -3 060 2,7 %

   

Toimintakate -88 769 -2 705 -91 474 -91 853 -378 0,4 %

   
  Kunnan tulovero 73 503 0 73 503 74 902 1 399 1,9 %
  Yhteisövero 7 343 0 7 343 7 092 -251 -3,4 %
  Kiinteistövero 7 997 0 7 997 8 615 618 7,7 %
Verotulot yht. 88 843 0 88 843 90 608 1 765 2,0 %
Valtionosuudet 21 733 0 21 733 24 173 2 440 11,2 %
   
Rahoitustuotot ja -
kulut 

  

   Korkotuotot 75 0 75 871 796 1061,4 %

   Muut rahoitustuotot 80 0 80 4 821 4 741 5926,8 %

   Korkokulut -2 365 0 -2 365 -3 948 -1 583 66,9 %
   Muut rahoituskulut -50 0 -50 -3 605 -3 555 7109,9 %
Rahoitustuotot ja -
kulut 

-2 260 0 -2 260 -1 861 399 -17,7 %

Vuosikate 19 547 -2 705 16 842 21 067 4 226 25,1 %

   
Poistot ja 
arvonalentumiset 

  

Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-13 500 0 -13 500 -10 841 2 659 -19,7 %

Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 
   

Tilikauden tulos 6 047 -2 705 3 342 10 226 6 884 206,0 %

   
Poistoeron lisäys (-) tai 
vähennys (+) 

0 0 0 17 0 

Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä) 

6 047 -2 705 3 342 10 243 6 884 206,5 %
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Investointiosan toteutumisvertailu 

INVESTOINNIT 

 

Investoinnit, netto  
(1000 euroa) 

TA 2023 
Talousarvio
-muutokset

MTA 
2023 

TP 2023

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 
euroa) 

Poikkeam
a  

MTA->TP 
(%) 

Talonrakennushankkeet 29 310 0 29 310 18 843 -10 417 -35,7 %

Oskarintalo 50  50 0  -100,0 %

Hovirinnan koulutalo 710  710 531 -179 -25,2 %
Piispanlähteen 

alakoulu 
500  500 17 -483 -96,6 %

Piispanlähteen 
yläkoulu 

9 500  9 500 757 -8 743 -92,0 %

Hovirinnan rantasauna  1 350  1 350 0 -1 350 -100,0 %
Piispanristin alueen 

uusi päiväkoti 
100  100 19 -81 -81,1 %

Piikkiön yhtenäiskoulu 
ja lastentalo 

100  100 9 -91 -91,2 %

Valkeavuoren lasten ja 
nuorten talo 

17 000  17 000 17 510 510 3,0 %

       

Rakennushankkeet 
leasing-rahoituksella 

7 000 0 7 000 153 -6 847 -97,8 %

Krossin paloasema 7 000  7 000 153 -6 847 -97,8 %

       

Infrapalvelut 7 775 0 7 775 5 581 -2 194 -28,2 %

Kadut ja tiet 6 570 6 570 4 719 -1 851 -28,2 %
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Hulevesi 1 105 1 105 787 -318 -28,8 %

Satamat 20 20 6 -14 -68,0 %

Joukkoliikenne 80 80 69 -11 -13,9 %

    

Liikunta- ja viherpalvelut 3 405 0 3 405 3 118 -287 -8,4 %

Puistot ja yleiset alueet 1 010  1 010 589 -421 -41,7 %
Urheilu- ja 

ulkoilualueet 
2 395  2 395 2 529 134 5,6 %

       

Vesihuoltolaitos 3 850 0 3 850 3 701 -149 -3,9 %

Vesilaitos 1 795  1 795 1 971 176 9,8 %

Viemärilaitos 2 055  2 055 1 730 -325 -15,8 %

       
Talonrakennus- ja 
kunnossapito 

3 595 0 3 595 3 311 -284 -7,9 %

Talonrakennuksen 
pienhankkeet 

3 595  3 595 3 311 -284 -7,9 %

       

Kaupunkikehityspalvelut 1 250 857 2 107 2 037 -70 -3,3 %

Maanhankinta  1 250 857 2 107 2 037 -70 -3,3 %

       
Lautakuntien 
investoinnit 

1 255 0 1 255 949 -306 -24,3 %

Tekninen lautakunta 150  150 133 -17 -11,2 %
Kaupunkikehityslautak

unta 
40  40 45 5  

Sivistyslautakunta 365  365 326 -39 -10,6 %

Vapaa-ajan lautakunta 195  195 95 -100 -51,1 %

Tietohallinto 505  505 349 -156 -30,9 %

       

Osakkeet ja osuudet 0 8 8 105 97 1191,4 %

Osakkeiden osto 0 8 8 105 97 1191,4 %

       

 
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 

0 0 0 169 169  

Investointimenot 50 440 865 51 305 37 798 -13 508 -26,3 %

Netto 50 440 865 51 305 37 629 -13 676 -26,7 %
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Tilinpäätösvuosi merkittävimpien investointien näkökulmasta  

Totuttuun tapaan kasvavan kaupungin on investoitava myös rakentamalla, siitä vastaa tekniset 
palvelut. Jokainen talousarviossa rahoitettu investointi ei edennyt aivan talousarvion laadinnan 
aikaan arvioidulla tavalla. Vaikka rakennus- ja peruskorjaus investoinnit toteutuivatkin monien 
vastuualueiden osalta hyvinkin ja kokonaisuus oli historiallisen korkea, jäi kokonaisuus 
arvioidusta n. 55 miljoonasta eurosta noin 35 miljoonaan euroon. Suurin selittävä tekijä ovat 
kaksi isoa talonrakennushanketta. Piispanlähteen yläkoulun suunnittelu viivästyi pää- ja 
arkkitehtisuunnittelijan kyvyttömyyden ja sitä seuranneen suunnittelija vaihdon myötä. Krossin 
paloaseman rakentamisen aloitus siirtyi alkuvuoteen 2024 hieman arvioitua pidemmän 
suunnitteluvaiheen sekä vuoden 2023 alusta aloittaneen tulevan käyttäjän, eli Varsinais-
Suomen Hyvinvointialueen käynnistämiseen liittyneistä syistä; kohteen pitkäaikaisen 
vuokrasopimuksen allekirjoitus vei oletettua pidempään.   

Talonrakennushankkeet edustivat viiveistään huolimattakin euromääräisesti puolta koko 
kaupungin investoinneista. Erityisen hyvin eteni Valkeavuoren kampuksen kevättalvella 2023 
alkaneet rakennustyöt. Kampus valmistuu käyttöön syksyksi 2025. Muilta osin isot 
talonrakennushankkeet olivat lähinnä suunnittelu- ja selvitysvaiheessa niin, että vuodesta 2024 
odotetaan kaikkien aikojen suurinta talonrakennuksen vuotta. Talonrakennuksen 
pienhankkeiden alla toteutettiin lukuisia pienempiä hankkeita. 

Liikunta- ja viherpalveluilla pääpaino oli keinonurmikentissä. Keskusurheilupuiston vanha 
lämmitettävä keinonurmi rakennettiin kokonaan uudelleen lämmityslaitteistoineen aitoineen ja 
vanha nurmi siirrettiin korvaamaan Piispanlähteen nuortentalon loppuun käytettyä 
keinonurmea. Yksi keskusurheilupuiston luonnonnurmista korvattiin moninkertaiset vuotuiset 
käyttötunnit kestävällä/mahdollistavalla keinonurmella. Aivan uutena, joskin sorapintaisena 
kenttänä toteutettiin Tammukkakujan kenttä Piispanlähteen koulujen läheisyyteen. Muina 
investointeina voidaan mainita mm. Littoisten kentälle toteutettu ulkokuntosalivälineistö ja 
Valkeavuoren koulun alueelle 2024 rakennettavan skeittiparkin pohjatyöt. Viheralueiden 
investoinneissa korostuivat asemakaava-alueiden puistojen rakentamiset ja kunnostukset. 

Infrarakentamisessa investoinnit jakautuivat uudisrakentamisen ja saneerausten kesken 
tasapainoisesti. Kaupungin kasvun mahdollistavissa asemakaava-alueiden toteutuksissa 
suurimpia pientalotonttialuita olivat Paltan ja Sorron alueet. Vanhojen asuinalueiden 
saneerauskohteita olivat Hulkkiontien ja Kuhilastien peruskorjaukset vesihuoltoverkostoineen. 
Koristonrantatie saneerattiin kaavan asemakaavan mukaiseksi. Keskusta-alueella vanha 
torialue muutettiin pysäköintialueeksi osana ydinkeskustan muutosta. Katuvalaistuksen uusinta 
led-pohjaisiksi eteni niin, että noin puolet katuvaloista on nyt valoteholtaan säädettäviä ja 
vähän energiaa kuluttavia valaisimia. Määrärahojen puitteissa toteutettiin lukuisa määrä 
pienempiä viimeistelytöitä sekä uusintapäällystyksiä. 

Vesihuoltolaitoksen investoinneista iso osa toteutetaan infran kadunrakennus- ja 
saneeraustöiden yhteydessä, niin tänäkin vuonna. Vesihuoltolaitoksen omia saneerauskohteita 
oli Formaalin alueen vesihuollon saneeraus ja torialueen vesihuoltolinjojen uudelleen 
rakentaminen ennen varsinaisen myynti- ja oleskelutorin rakentamista Kaarina-talon edustalle. 
Merkittävä verkoston laajeneminen tapahtui, kun Lemon vesiosuuskunnan verkosto siirtyi 
kaupungille liiketoimintakauppana. Syynä kaupalle oli varautuminen Lemunniemen 
asemakaavahankkeiden toteutukseen mm. niin, että tulevasta vesihuoltoverkostosta saadaan 
yhtenäinen ja mahdollisimman tarkoituksen mukainen kokonaisuus. Vesijohtoverkoston 
jakaminen noin kymmeneen erikseen mitattavaan verkostopiiriin (helpottaa mm. vuotojen 
havaitsemista ja paikallistamista) eteni suunnitellusti samoin kuin asiakkaiden siirtäminen 
etäluettavien mittarien piiriin noin 1700 vaihdetulla mittarilla. 

Osakkeiden osto koostuu Kiinteistö Oy Hovirannan Paviljongin osakkeiden merkitsemisestä ja 
Turun Seudun Vesi Oy:n osakkeiden ostosta. Turun Seudun Vesi Oy:n osakekauppaa varten 
kaupunginvaltuusto myönsi lisämäärärahan vuoden 2022 talousarvion investointiosaan, mutta 
osakekauppa toteutui vasta vuonna 2023.  
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Rahoitusosan toteutumisvertailu 

1000 euroa TA 2023 
Talousarvio-
muutokset

MTA 
2023 

TP 2023

Poikkeama  
MTA->TP  

(1000 
euroa) 

Poikkeama 
MTA->TP 

(%) 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 19 547 -2 705 16 842 21 067 4 226 25,1 %

Satunnaiset erät  0 

Tulorahoituksen 
korjauserät 

-2 000 0 -2 000 -406 1 594 -79,7 %

Investointien rahavirta   

Investointimenot -50 440 -857 -51 297 -37 798 13 499 -26,3 %

Rahoitusosuudet 
investointeihin 

 169 169 

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden 
luovutustulot 

2 700 0 2 700 866 -1 834 -67,9 %

Toiminta ja investoinnit 
netto 

-30 193 -3 562 -33 755 -16 102 17 654 -52,3 %

   
Rahoitustoiminta   
Antolainasaamisten 
muutokset 

 -4 100 -4 100 -4 055 45 -1,1 %

Lainakannan muutokset   

    Pitkäaikaisten lainojen 
lisäys 

25 000 25 000 -25 000 -100,0 %

    Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

 -1 500 -1 500 

    Lyhytaikaisten lainojen 
muutos  

 0 0 22 000 22 000 

Oman pääoman 
muutokset 

  

Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

 -2 210 -2 210 

Vaikutus 
maksuvalmiuteen 

-5 193 -7 662 -12 855 -1 867 10 988 -85,5 %

13 374

22 130

16 237 15 027
19 192

25 726

19 035

37 629

8 221 9 145 8 786
11 670 9 598 10 373 12 001 10 841
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III Tilinpäätöslaskelmat 

Kaarinan kaupungin tuloslaskelma  
 1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 
Toimintatuotot  
Myyntituotot 11 294 400,37 15 038 679,30 
Maksutuotot 4 865 177,36 12 554 004,10 
Vuokratulot 5 151 698,07 2 910 306,64 
Tuet ja avustukset 2 312 568,09 5 183 355,60 
Muut toimintatuotot 1 661 656,30 25 285 500,19 3 016 609,98 38 702 955,62
  
Valmistus omaan 
käyttöön 

349 158,35  251 613,67

Toimintakulut  
Henkilöstökulut  
   Palkat ja palkkiot -50 963 559,83 -74 367 332,56 
   Eläkekulut -10 456 501,84 -14 984 656,40 
   Muut henkilösivukulut -1 861 744,58 -2 874 494,32 
Palvelujen ostot -36 160 807,45 -113 858 007,27 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 

-11 148 060,34 -15 337 185,36 

Avustukset -3 475 062,16 -7 589 376,92 
Vuokrat -2 832 160,53 -4 244 837,34 
Muut toimintakulut -589 324,00 -117 487 220,73 -714 065,06 -233 969 955,23
Toimintakate -91 852 562,19  -195 015 385,94
Verotulot  
  Kunnan tulovero 74 901 562,24 159 008 755,17 
  Osuus yhteisöveron 
tuotosta 

7 091 618,39 10 529 535,08 

  Kiinteistövero 8 614 787,50 90 607 968,13 8 051 693,95 177 589 984,20
Valtionosuudet 24 172 685,00  41 275 916,00
Rahoitustuotot ja -kulut  
   Korkotuotot 871 069,10 72 695,41 
   Muut rahoitustuotot 4 821 414,78 252 368,46 
   Korkokulut -3 948 242,64 -2 354 177,87 
   Muut rahoituskulut -3 604 938,17 -1 860 696,93 -4 284,68 -2 033 398,68
Vuosikate 21 067 394,01  21 817 115,58
Poistot ja 
arvonalentumiset 

 

   Suunnitelman 
mukaiset poistot 

-10 841 274,75 -12 000 702,95 

   Arvonalentumiset -10 841 274,75  -12 000 702,95
Satunnaiset kulut 0,00  0,00
Tilikauden tulos  10 226 119,26  9 816 412,63
Poistoeron vähennys 16 666,67  16 666,67
Rahastojen vähennys  
Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä) 

 10 242 785,93  9 833 079,30
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Kaarinan kaupungin rahoituslaskelma 
 1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toiminnan rahavirta  
Vuosikate 21 067 394,01 21 817 115,58 
Satunnaiset erät netto  
Tulorahoituksen 
korjauserät 

-405 947,04 20 661 446,97 -1 918 344,83 19 898 770,75

Investointien rahavirta  
Investointimenot -37 797 505,06 -19 313 478,62 
Rahoitusosuudet 
investointeihin 

168 750,00 278 600,00 

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden 
luovutustulot 

865 619,53 -36 763 135,53 2 189 791,50 -16 845 087,12

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 

-16 101 688,56  3 053 683,63

  
Rahoituksen rahavirta  
Antolainasaamisten 
lisäykset 

-4 055 408,40  

Antolainasaamisten 
vähennykset 

-4 055 408,40  0,00

Lainakannan muutos  
Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

-1 500 000,00 -5 783 343,00 

Pitkäaikaisten lainojen 
lisäys 

15 000 000,00 

Lyhytaikaisten lainojen 
muutos 

22 000 000,00 20 500 000,00 -14 000 000,00 -4 783 343,00

Oman pääoman 
muutokset 

 

Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

 

  Toimeksiantojen varojen 
ja pääomien muutokset 

-35 715,77 2 395,07 

  Vaihto-omaisuuden 
muutos 

-62 758,44 210 144,98 

  Saamisten muutos 3 942 761,14 -712 469,14 
  Korottomien velkojen 
muutos 

-6 054 624,26 -2 210 337,33 7 189 288,33 6 689 359,24

Rahoituksen rahavirta 14 234 254,27  1 906 016,24
  
Rahavarojen muutos -1 867 434,29  4 959 699,87
  Rahavarat 31.12. 28 957 224,65 30 824 658,94 
  Rahavarat 1.1. 30 824 658,94 -1 867 434,29 25 864 959,07 4 959 699,87
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Kaarinan kaupungin tase 
VASTAAVAA 31.12.2023 31.12.2022 
PYSYVÄT VASTAAVAT  
Aineettomat hyödykkeet  
Aineettomat oikeudet 263 339,37 494 379,58
Muut pitkävaikutteiset menot 221 581,31 128 992,27
 484 920,68 623 371,85
Aineelliset hyödykkeet  
Maa- ja vesialueet 32 201 147,49 30 623 799,95
Rakennukset 84 491 213,52 85 380 350,84
Kiinteät rakenteet ja laitteet 92 832 607,79 85 659 149,37
Koneet ja kalusto 1 474 274,08 1 702 417,78
Muut aineelliset  hyödykkeet 315 951,07 321 136,97

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 21 207 260,77 2 677 025,39

 232 522 454,72 206 363 880,30
Sijoitukset  
Osakkeet ja osuudet 15 174 436,04 24 767 042,41
Muut lainasaamiset 4 726 475,88 671 067,48
 19 900 911,92 25 438 109,89
TOIMEKSIANTOJEN VARAT  
Valtion toimeksiannot 0 0

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 240 531,37 239 988,22

 240 531,37 239 988,22
VAIHTUVAT VASTAAVAT  
Vaihto-omaisuus  
Aineet ja tarvikkeet 392 667,65 329 909,21
  
Pitkäaikaiset saamiset  
Lainasaamiset 0,00 0,00
Siirtosaamiset  
 0,00 0,00
Lyhytaikaiset saamiset  
Myyntisaamiset 3 571 352,59 5 746 055,87
Lainasaamiset  
Siirtosaamiset 4 245 510,29 5 200 186,76
Muut saamiset 1 213 548,41 2 026 929,80
 9 030 411,29 12 973 172,43
  
Rahoitusarvopaperit 16 886,07 16 886,07
  
Rahat ja pankkisaamiset 28 940 338,58 30 807 772,87
  
VASTAAVAA YHTEENSÄ 291 529 122,28 276 793 090,84
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VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022 
OMA PÄÄOMA  
Peruspääoma 70 941 906,63 76 028 183,91
Liittymismaksurahasto  
Arvonkorotusrahasto 7 111,99 7 111,99
Edellisten tilikausien ylijäämä 44 396 467,35 34 563 388,05
Tilikauden alijäämä/ylijäämä 10 242 785,93 9 833 079,30
 125 588 271,90 120 431 763,25
  
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET  
Kertynyt poistoero 165 016,37 181 683,04
  
PAKOLLISET VARAUKSET  
Muut pakolliset varaukset 0,00 0,00
 0,00 0,00
  
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  
Valtion toimeksiannot 0,00 29 797,17
Lahjoitusrahastojen pääomat 210 285,83 215 661,28
 210 285,83 245 458,45
VIERAS PÄÄOMA  
Pitkäaikainen  

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 74 375 000,00 75 875 000,00

Lainat julkisyhteisöiltä  
Liittymismaksut ja muut velat 24 511 260,44 24 005 524,85
 98 886 260,44 99 880 524,85
Lyhytaikainen  
Joukkovelkakirjalainat 38 000 000,00 16 000 000,00

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 1 500 000,00 1 500 000,00

Lainat julkisyhteisöiltä  
Saadut ennakot 4 452 359,52 3 970 403,71
Ostovelat 12 634 545,87 15 604 776,36
Muut velat 1 054 090,59 1 703 075,80
Siirtovelat 9 038 291,76 17 275 405,38
 66 679 287,74 56 053 661,25
  
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 291 529 122,28 276 793 090,84
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Konsernituloslaskelma 
 1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toimintatuotot 33 366 216,91  93 621 986,27
Toimintakulut -128 760 741,22  -291 066 685,37
Osuus osakkuusyhtöiden 
voitosta -128 732,33

 
-29 277,99

Toimintakate -95 523 256,64  -197 473 977,09
Verotulot 90 607 968,13  177 589 984,20
Valtionosuudet 29 847 206,74  46 742 063,84
Rahoitustuotot ja -kulut  
   Korkotuotot 1 097 756,70 81 557,87 
   Muut rahoitustuotot 4 940 387,47 320 739,29 
   Korkokulut -3 988 570,39 -2 656 955,56 
   Muut rahoituskulut -4 729 853,04 -2 680 279,26 -185 612,64 -2 440 271,04
Vuosikate 22 251 638,97  24 417 799,91
Poistot ja arvonalentumiset  
   Suunnitelman mukaiset 
poistot -14 319 353,35 -16 691 579,42 

Omistuksen 
eliminointiero  
   Arvonalentumiset -14 319 353,35  -16 691 579,42
Satunnaiset erät  
Tilikauden tulos 7 932 285,62  7 726 220,49
Tilinpäätössiirrot   
Tilikauden verot 860,04  -11904,95
Laskennalliset verot 4 186,77  -128 867,23
Vähemmistöosuudet 42 035,33  9 640,86
Tilikauden ylijäämä 
(alijäämä) 

7 979 367,76  7 595 089,17
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Konsernirahoituslaskelma 
 1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022 

Toiminnan rahavirta  
Vuosikate 22 251 638,97  24 417 799,91
Satunnaiset erät netto  -21 831,47
Tulorahoituksen korjauserät -254 290,00  -1 894 490,00
Investointien rahavirta  
Investointimenot -39 296 973,00 -32 760 346,91 

Rahoitusosuudet 
investointeihin 

168 750,00 605 606,93 

Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 

954 252,04 -38 173 970,96 2 238 086,01 
-29 916 
653,97

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 

-16 176 621,99  -7 415 175,53

  
Rahoituksen rahavirta  
Antolainauksen muutokset  
Antolainasaamisten lisäykset -4 055 408,40  
Antolainasaamisten 
vähennykset 

-4 055 408,40  0,00

Lainakannan muutos  
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 28 353 956,12 
  Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

-3 463 580,00 -10 123 816,12 

  Lyhytaikaisten lainojen 
muutos 

21 870 161,56 18 406 581,56 -12 199 998,23 6 030 141,77

Oman pääoman muutokset 0,00  -53 768,20
Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

 

 Toimeksiantojen varojen ja 
pääomien muutokset 

-35 715,77 4 507,64 

  Vaihto-omaisuuden muutos -75 408,35 306 320,52 
  Saamisten muutokset 4 098 035,05 384 497,54 
  Korottomien velkojen 
muutokset 

-5 746 651,24 -1 759 740,31 7 776 586,38 8 471 912,08

Rahoituksen rahavirta 12 591 432,85  14 448 285,65
  
Rahavarojen muutos -3 585 189,14  7 033 110,12
Rahavarat 31.12. 35 249 433,86 41 160 242,10 
Rahavarat 1.1.     38 834 623,00 -3 585 189,14 34 127 131,98 7 033 110,12
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Konsernitase 
VASTAAVAA 31.12.2023 31.12.2022 
PYSYVÄT VASTAAVAT  
Aineettomat hyödykkeet  
Aineettomat oikeudet 263 339,37 497 295,71

Konserniliikearvo 49 834,79 49 834,79

Muut pitkävaikutteiset menot 852 714,64 143 129,69
Ennakkomaksut 0 0
 1 165 888,80 690 260,19
Aineelliset hyödykkeet  
Maa- ja vesialueet 34 139 244,74 31 883 676,00

Rakennukset 112 667 603,01 141 097 062,27

Kiinteät rakenteet ja laitteet 93 130 288,10 86 004 153,05

Koneet ja kalusto 1 722 070,70 5 404 286,17

Muut aineelliset hyödykkeet 315 951,07 332 984,95

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 21 214 166,59 4 176 994,58

 263 189 324,21 268 899 157,02
Sijoitukset  
Osakkuusyhteisöosuudet 40 998,97 802 202,76

Muut osakkeet ja osuudet 10 766 224,64 10 910 339,99

Muut lainasaamiset 0 0

Muut saamiset 4 419 842,19 84 224,24

 15 227 065,80 11 796 766,99
Toimeksiantojen varat  
Valtion toimeksiannot 365 186,82 291 273,65

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 240 531,37 314 168,41

Muut toimeksiantojen varat 819 592,66 739 111,57
  1 425 310,85 1 344 553,63
VAIHTUVAT VASTAAVAT  
Vaihto-omaisuus  
Aineet ja tarvikkeet 392 667,65 1 007 685,39

Valmiit tuotteet 32 293,61 19 643,71
Ennakkomaksut  
 424 961,26 1 027 329,10
Saamiset  
Pitkäaikaiset saamiset  
Muut saamiset 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0 0
 0,00 0,00
Lyhytaikaiset saamiset  
Myyntisaamiset 3 500 368,34 7 767 820,89
Lainasaamiset  
Muut saamiset 762 650,59 3 517 809,48
Siirtosaamiset 5 307 176,48 5 852 376,29
 9 570 195,41 17 138 006,66
Rahoitusarvopaperit  
Osakkeet ja osuudet 16 886,07 16 886,07
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 2 603 724,70 2 469 369,17
Muut arvopaperit 26,16 69 545,39
 2 620 636,93 2 555 800,63
  
Rahat ja pankkisaamiset 32 649 214,22 38 604 441,47
VASTAAVAA YHTEENSÄ 326 272 597,48 342 056 315,69
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VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022
OMA PÄÄOMA  
Peruspääoma 70 941 906,63 76 028 183,91

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat  2 300,44

Arvonkorotusrahasto 1 347 051,88 

Muut omat rahastot 1 238 717,42 1 379 444,45

Edellisten tilikausien ylijäämä 41 269 332,24 32 477 704,25

Tilikauden alijäämä/ylijäämä 7 979 367,76 7 595 089,17

 122 776 375,93 117 482 722,22
  
Vähemmistöosuudet 244 531,47 330 369,96
  
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset  

Poistoero    

Vapaaehtoiset varaukset  
 0,00 0,00
Pakolliset varaukset  

Eläkevaraukset  6 390,28

Muut pakolliset varaukset  1 982 928,84

 0,00 1 989 319,12

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  

Valtion toimeksiannot 376 833,87 331 544,64

Lahjoitusrahastojen pääomat 210 285,83 289 582,20

Muut toimeksiantojen pääomat 807 945,61 728 637,75

 1 395 065,31 1 349 764,59

VIERAS PÄÄOMA  

Pitkäaikainen  

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 106 127 520,53 123 648 469,85

Lainat julkisyhteisöiltä  

Lainat muilta luotonantajilta  4500,93

Saadut ennakot 0 0

Ostovelat  

Liittymismaksut ja muut velat 24 458 364,16 23 592 276,64

Laskennalliset verovelat 37 138,18 160 939,58

 130 623 022,87 147 406 187,00

Lyhytaikainen  

Joukkovelkakirjalainat 38 000 000,00 16 000 000,00

Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 3 478 616,04 7 152 482,85

Lainat julkisyhteisöiltä  

Lainat muilta luotonantajilta  

Saadut ennakot 5 324 244,06 4 881 511,20

Ostovelat 13 008 030,18 19 126 013,25

Muut velat 1 656 845,40 3 008 453,14

Siirtovelat 9 645 338,80 23 327 757,23

Laskennalliset verovelat 120 527,42 1 735,13

 71 233 601,90 73 497 952,80

  

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 326 272 597,48 342 056 315,69
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IV Liitetiedot 

Kaupungin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
Tilinpäätös on laadittu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Numeroinnit 
liitetiedoissa viittaavat yleisohjeen kyseiseen kohtaan lisätietojen etsimisen helpottamiseksi. 

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät 

Tulojen ja menojen kirjaamisperusteet 

Tulot ja menot kirjataan suoriteperusteisesti, poikkeuksena vähäiset liiketapahtumat sekä 
verotulot. Verotulot kirjataan tilinpäätöksessä verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan 
mukaan kyseisen tilikauden tuloksi. 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun 
poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty kohdassa 
11. Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Konsernitilinpäätöstä 
laadittaessa on kaikki tytäryhteisöjen tekemät arvonkorotukset purettu. 

Vaihto-omaisuus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO -periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitä 
alemman todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

Rahoitusomaisuus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. 

Muut erät 

Lomapalkat ja -rahat on kohdistettu sille tilikaudelle, jolle lomapäivien perustana olevat palkat 
kirjataan ottaen huomioon kunnallisen virka- ja työehtosopimusten määräykset vuosilomasta, 
loma-ajan palkasta ja lomarahasta. Lomapalkkavelan määrä tilinpäätöspäivänä on laskettu 
henkilötasolla.  

2. Esittämistapamuutokset 

Ei ilmoitettavaa. 

3. Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 

Ei ilmoitettavaa. 

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä pelastuslaitos ja niiden rahoitus siirtyivät hyvinvointialueelle 
vuoden 2023 alussa. Toimintakatteeseen asti tuloslaskelman luvut eikä verotulot ja 
valtionosuudet ole vertailukelpoisia aiempiin vuosiin verrattuna.  

Muilta osin tiedot ovat vertailukelpoisia. 

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut 

Ei ilmoitettavaa. 
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Konsernin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä sekä 
tytäryhteisöt. Tarkempi luettelo esitetään liitetiedoissa 20-22.  

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Sisäiset velat ja saamiset on eliminoitu. Olennaisia sisäisiä katteita ei ole. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu 
vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon 
omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen 
yhdistelemisessä. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen keskinäinen omistus on eliminoitu.  

Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä 
konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöiden aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistot on 
oikaistu suunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa 
tytäryhteisöjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa 
edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Kunnan ja kuntayhtymän taseen poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on merkitty 
konsernitilinpäätöksessä omaan pääomaan jaettuna edellisten tilikausien yli- /alijäämiin ja 
tilikauden yli- /alijäämiin ja niiden muutos konsernituloslaskelmassa tilikauden tulokseen. 

Tytäryhteisöjen taseessa olevat poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu 
konsernitaseessa omaan pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Tilinpäätösvuoden osalta 
varauksen muutos on vaikuttanut tilivuoden laskennalliseen veroon ja tilikauden tulokseen. 

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus 

Kaarinan kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut sekä pelastuslaitos ja niiden rahoitus siirtyivät 
hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Toimintakatteeseen asti tuloslaskelman luvut eikä 
verotulot ja valtionosuudet ole vertailukelpoisia aiempiin vuosiin verrattuna.  

Sote-kuntayhtymät siirtyivät myös hyvinvointialueelle. Tämä muutos näkyy 
konsernilaskelmissa.  

Poikkeavat tilikaudet 

Kaikilla konserniin kuuluvilla yhteisöillä on sama tilikausi. 
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
6. Toimintatuotot, ulkoiset erät 

 Kaupunki 

1000 euroa 2023 2022 

Konsernihallinto 53 7

Hallinnon tukipalvelut 2 185 550

Sivistyslautakunta ja hallinto 5 973 5 997

Vapaa-ajan lautakunta ja hallinto 512 544

Sosiaali- ja terveyslautakunta 0 15 413

Tekninen lautakunta ja hallinto 14 313 12 494

Kaupunkikehityslautakunta 1 874 3 026

Ympäristölautakunta 375 672

Yhteensä 25 285 38 703

 Konserni 

1000 euroa 2023 2022 

Yleishallinto 2 702 1 006

Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 63 122

Opetus- ja kulttuuripalvelut 7 243 6 810

Yhdyskuntapalvelut 2 249 3 698

Muut palvelut 20 823 18 986

Yhteensä 33 017 93 622

7. Verotulot 

1000 euroa 2023 2022 2021 

Kunnan tulovero 74 902 159 009 147 185

Osuus yhteisöveron tuotosta  7 092 10 529 9 103

Kiinteistövero 8 615 8 052 7 748

Verotulot yhteensä 90 608 177 590 164 036

8. Valtionosuudet 

1000 euroa 2023 2022 2021 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilman tasauksia) 22 714 34 937 32 865

  Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 1 496 -2 947 -3 413

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus   

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -3 861 -3 144 -2 658

Verotulomenetysten korvaus 3 824 12 430 10 351

Valtionosuudet yhteensä 24 173 41 276 37 145
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9. Palvelujen ostojen erittely 

1000 euroa 2023 2022 2021 

Asiakaspalvelujen ostot 16 990 86 665 82 627

Muiden palvelujen ostot 19 170 27 193 25 816

Palvelujen ostot yhteensä 36 161 113 858 108 443

10. Valtuustoryhmille annetut tuet 

Ei ilmoitettavaa. 

11.  Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 

Käyttöomaisuuden poistot tehdään alla olevan suunnitelman mukaan. Alle 10.000 euron 
käyttöomaisuushankinnat kirjataan vuosikuluksi. Poistomenetelmä on tasapoisto.  

Aineettomat hyödykkeet 

Aineettomat oikeudet    5 vuotta  

Muut pitkävaikutteiset menot 

Perustamis- ja järjestelymenot   3 vuotta  

Tutkimus- ja kehittämismenot   3 vuotta  

Konserniliikearvo    5 vuotta  

Liikearvo     5 vuotta  

Atk-ohjelmistot    3 vuotta 

Muut     3 vuotta 

Aineelliset hyödykkeet 

Maa- ja vesialueet    ei poistoa 

Rakennukset ja rakennelmat 

Hallinto- ja laitosrakennukset   30 vuotta  

Tehdas- ja tuotantorakennukset   20 vuotta  

Talousrakennukset    15 vuotta  

Vapaa-ajan rakennukset   20 vuotta  

Asuinrakennukset    30 vuotta  

Kiinteät rakenteet ja laitteet 

Kadut, tiet, torit ja puistot   25 vuotta 

Sillat, laiturit ja uimalat    10 vuotta 

Muut maa- ja vesirakenteet   15 vuotta 

Vedenjakeluverkosto    30 vuotta 

Viemäriverkko    30 vuotta 

Kaukolämpöverkko    20 vuotta 

Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet  15 vuotta 

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset  10 vuotta 

Maakaasuverkko    20 vuotta 

Muut putki- ja kaapeliverkot   15 vuotta 
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Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet  10 vuotta 

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet   15 vuotta 

Liikenteen ohjauslaitteet    10 vuotta 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet  10 vuotta 

Koneet ja kalusto 

Rautaiset alukset    15 vuotta 

Puiset alukset ja muut uivat työkoneet  8 vuotta 

Muut kuljetusvälineet    5 vuotta 

Muut liikkuvat työkoneet    5 vuotta 

Muut raskaat koneet    10 vuotta 

Muut kevyet koneet    5 vuotta 

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet  5 vuotta 

Atk-laitteet     3 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet    3 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet 

Luonnonvarat    käytön mukainen poisto 

Arvo- ja taide-esineet   ei poistoa 

Keskeneräiset hankinnat   ei poistoa 

Käyttöomaisuusarvopape rit ja muut pitkäaikaiset sijoitukset 

Osakkeet ja osuudet   ei poistoa 

12. Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista 

1000 euroa Kaupunki Konserni 

 2023 2022 2023 2022 

Eläkevastuu 1.1.   6

Lisäykset tilikaudella   
Vähennykset tilikaudella   
Eläkevastuu 31.12. 0 0 0 6
   
Ympäristövastuut 1.1.   

Lisäykset tilikaudella   

Vähennykset tilikaudella   

Ympäristövastuut 31.12. 0 0 0 0
   
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. (ky)   2 025

Lisäykset tilikaudella   2

Vähennykset tilikaudella   44

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. (ky)   1 983
   
Muut pakolliset varaukset 1.1. 0 0 0 0

Lisäykset tilikaudella   

Vähennykset tilikaudella   

Muut pakolliset varaukset 31.12. 0 0 0 0
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13. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja – tappiot 

1000 euroa Kaupunki Konserni 

 2023 2022 2023 2022 

Muut toimintatuotot   

  Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 690 2 018 690 2 025

  Rakennusten luovutusvoitot   

  Muut luovutusvoitot 10 39 97 55

Luovutusvoitot yhteensä 700 2 057 787 2 080

   

Muut toimintakulut   

   Kiinteistöjen luovutustappiot   

   Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 294 139 294 139

  Muut luovutustappiot   3

Luovutustappiot yhteensä 294 139 294 142

14. Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvät erät 

Ei ilmoitettavaa 

15. Rahoitustuotot, jotka on saatu osuuksista muissa yhteisöissä 

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely  

1000 euroa 2023 2022 2021 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä  

Osinkotuotot muista yhteisöistä 140 102 43

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 8 107 2

Yhteensä 148 209 45

  

1000 euroa 2023 2022 2021 
Johdannaissopimusten korkotulot 1 036 0 0

 

16. Erittely poistoeron muutoksista 

Ei ilmoitettavaa. Kaarinan kaupungin poistoeroihin ei sisälly verotussyistä tehtyä poistoeroa. 
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Tasetta koskevat liitetiedot 

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

17. Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset lainan liikkeeseen laskemisesta 

Ei ilmoitettavaa. 

18. Arvonkorotusten periaatteet ja arvostusmenetelmät 

Arvonkorotukset Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Maa- ja vesialueet   

   Arvo 1.1.   

    Arvonkorotukset   

    Arvonkorotusten purku   

   Arvo 31.12.   

Rakennukset   

   Arvo 1.1.   

    Arvonkorotusten purku   

   Arvo 31.12.   

Tytäryhteisöosakkeet   

   Arvo 1.1. 7 7 0 0

    Arvonkorotukset   

    Arvonkorotusten purku   

   Arvo 31.12. 7 7 0 0

Arvonkorotukset yhteensä 31.12. 7 7 0 0

Kaupungin tilinpäätökseen on vuonna 2002 tehty arvonkorotus tytäryhteisöosakkeiden arvoon. 
Tytäryhteisö Kaarinan Palvelukiinteistöt Oy on korottanut osakepääomaansa rahastoannilla 
rakennusrahastosta. Konserniyhteisöjen tekemät arvonkorotukset on kokonaan purettu 
yhdistelyssä.  

19. Pysyvien vastaavien hyödykkeet ja sijoitukset 

Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet  
1000 euroa Aineettomat hyödykkeet 

 
Aineettomat 

oikeudet 
Muut pitkä- 

vaikutteiset menot
Ennakko-
maksut 

Yhteensä

  
Poistamaton hankintameno 
1.1. 

       444        129       573  

Lisäykset tilikaudella            52           143       195  
Rahoitusosuudet tilikaudella       -  
Vähennykset tilikaudella       -  
Siirrot eri erien välillä       -  
Tilikauden poisto          233            50      283  
Arvonalennukset ja niiden 
palautukset 
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Aktivoidut korkomenot  
Poistamaton hankintameno 
31.12. 

      263       222       485  

  
Arvonkorotukset  
Kirjanpitoarvo 31.12.  
  
Olennaiset lisäpoistot  
Erittely olennaisista 
lisäpoistoista 

26  

 

1000 euroa Aineelliset hyödykkeet 
 

Maa- ja 
vesialueet 

Rakennukset
Kiinteät 

rakenteet 
ja laitteet

Koneet 
ja 

kalusto

Muut 
aineell. 

hyödykkeet 

Kesken- 
eräiset 
hank. ja 

enn. 

Yhteensä

    
Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 

 30 624   85 381   85 659   1 550     321     2 677   206 212  

Lisäykset 
tilikaudella 

      2 037        3 513       12 643         571         32      18 754     37 550  

Rahoitusosuud
et tilikaudella 

            18            150          168  

Vähennykset 
tilikaudella 

         460         37             17          514  

Siirrot eri erien 
välillä 

           56             56           -  

Korjaukset 
tilikaudella 

            -  

Tilikauden 
poisto 

       4 459         5 451        647       10 557  

Arvonalennuks
et ja niiden 
palautukset 

   

Aktivoidut 
korkomenot 

   

Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 

  32 201    84 491   92 833    1 474     316   21 208   232 523  

    
Arvonkorotuks
et 

   

Kirjanpitoarvo 
31.12. 

   

    
Olennaiset 
lisäpoistot 

   

Erittely 
olennaisista 
lisäpoistoista 
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Pysyvien vastaavien sijoitukset    
1000 euroa Osakkeet ja osuudet 

 Osakkeet 
konserni-

yhtiöt 

Osakkeet 
omistusyht. 

yhteisöt 

Kunta-
yhtymä-
osuudet 

Muut 
osakkeet 

ja osuudet 
Yhteensä

Hankintameno 1.1. 4 049 230 414 10 378 15 071
Lisäykset  105 105
Vähennykset  0
Siirrot eri erien välillä  0
Hankintameno 31.12. 4 049 230 414 10 483 15 176
  
Arvonalennukset  
Arvonkorotukset  
Kirjanpitoarvo 31.12.  

 

1000 euroa Jvk-,muut laina- ja muut saamiset 
 Saamiset konserni-

yhteisöt 
Saamiset kunta-

yhtymät 
Saamiset muut 

yhteisöt 
Yhteensä

Hankintameno 1.1. 671  671
Lisäykset   
Vähennykset  0
Siirrot eri erien 
välillä 

 

Hankintameno 
31.12. 

671 0 671

  
Arvonalennukset  
Arvonkorotukset  
Kirjanpitoarvo 
31.12. 

 

20.-22. Omistukset muissa yhteisöissä 

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt  

 

Koti- 
paikka 

Kaupungin
omistus-

osuus 

Konsernin
omistus-

osuus 

Kuntakonsernin osuus, 1000 euroa 
 Omasta 

pää-
omasta 

Vieraasta 
pääomasta 

Tili-
kauden 
tulok-
sesta 

Tytäryhteisöt       

Kaarinan Vuokratalot Kaarina 100 % 100 % 2 094 34 352 -198

Asunto Oy Orakas Kaarina 100 % 100 % 780 960 0

Kiinteistö Oy Satontori Kaarina 100 % 100 % 372 6 0

Kaarinan Tukipalvelut Oy Kaarina 100 % 100 % 20 0 0

Kaarinan Kehitys Oy   Kaarina 92 % 92 % 84 48 13

Kaarinan Palvelukiinteistöt Kaarina 100 % 100 % 88 0 -1488

Kiinteistö Oy Katariinantie Kaarina 63 % 63 % 670 64 -40

   Yhteensä 4 108 35 430 -1 713
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Kuntayhtymät       

Peimarin 
koulutuskuntayhtymä 

Paimio 50 % 50 % 7 156 1 341 -261

Varsinais-Suomen 
kiinteistökuntayhtymä 

Halikko 24 % 24 % 272 193 16

Varsinais-Suomen liitto Turku 6 % 6 %    

   Yhteensä 7 428 1 534 -245

       

Osakkuusyritykset/-
yhteisöt 

      

Littoistenjärven 
säännöstely-yhtiö*) 

Kaarina 50 % 50 %    

Tilikunta Oy Kaarina 38 % 38 %    

*) ei sisälly 
konsernitaseeseen 

      

23. Saamisten erittely 

Saamisten erittely  
1000 euroa 2023 2022 

 
Pitkä-

aikaiset 
Lyhyt-

aikaiset 
Pitkä-

aikaiset 
Lyhyt-

aikaiset 
Saamiset tytäryhteisöiltä  
   Myyntisaamiset 119  118
   Lainasaamiset 671  671
   Muut saamiset 66  37
   Siirtosaamiset  236
Yhteensä 0 856 0 1 062
  
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on 
jäsenenä 

 

   Myyntisaamiset 25  110

   Lainasaamiset  

   Muut saamiset  

   Siirtosaamiset 8  1 056

Yhteensä 0 33 0 1 166
  
Saamiset osakkuus- sekä muilta 
omistusyhteys-yhteisöiltä 

 

   Myyntisaamiset  
   Lainasaamiset  
   Muut saamiset  

   Siirtosaamiset  

Yhteensä 0 0 0 0
  
Saamiset yhteensä 0 889 0 2 228
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24. Siirtosaamisiin liittyvät olennaiset erät 

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Kaupunki Konserni 

(1000 €) 2023 2022 2023 2022
Pitkäaikaiset siirtosaamiset   
  Menoennakot   
    Pääomatalouden valtionosuudet   
    Etukäteen maksetut vuokrakulut   
Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 0 0 0 0
   
Lyhytaikaiset siirtosaamiset   
  Tulojäämät   

     Valtionosuudet   
Laskutuksen ja kululaskujen oikaisu oikealle  vuodelle   
Ely-keskus   
Turun Seudun Vesi ja Puhdistamo   
V-S Sairaanhoitopiirin loppulasku  934 934
Lääkärien lisäkoulutuskorvaus    
Liedon kunta   
Muut tulojäämät 4 246 4 266 4 271 4 918

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 4 246 5 200 4 271 5 852

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

25. Oman pääoman erien muutokset 

Oman pääoman erittely Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Peruspääoma 1.1. 70 942 76 028 70 942 76 028

  Lisäykset   

  Vähennykset   

Peruspääoma 31.12. 70 942 76 028 70 942 76 028

   

Säätiöiden ja yhdistysten peruspo 1.1.   2

  Lisäykset   

 Vähennykset   

Säätiöiden ja yhdistysten peruspo 31.12.   2

   

Arvonkorotusrahasto 1.1. 7 7 0 0

  Lisäykset  1 347 

  Vähennykset   

Arvonkorotusrahasto 31.12. 7 7 1 347 0

   

Rahastopääomat 1.1.  1 379 1 379

   Lisäykset   

   Vähennykset  -140 
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Rahastopääomat 31.12.  1 239 1 379

   

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 34 563 26 168 31 578 24 320

  Siirto vahinkorahastoon   

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 44 396 34 563 41 269 28 646

   

Tilikauden yli/alijäämä 10 243 9 833 7 979 7 504

   

Oma pääoma yhteensä 125 588 120 431 122 776 113 560

 

Peruspääoman erittely Kaupunki Konserni 

aloittavan taseen muutokset 1.1.2023 (1000 euroa) 2023 2022 2023 2022 

Peruspääoma 31.12.2022 76 028 76 028 76 028 76 028

Aloittavan taseen muutokset   

Siirtyneet aineettomat hyödykkeet   

Tietokoneohjelmistot -51  -51 

Siirtyneet aineelliset hyödykkeet   

Kuljetusvälineet -70  -70 

Muut koneet ja kalusto -83  -83 

Siirtyneet sijoitukset   

Kuntayhtymäosuudet/VSSHP -9 636  -9 636 

Kuntayhtymäosuudet/VSEHP -129  -129 

Kuntayhtymäosuudet/V-S Kiint.ky 71  71 

Muut osakkeet ja Osuudet -4  -4 

Puro Tekstiilihuolto 62,00   

Vasso Oy 1500,00   

Medbit Oy 2000,00   

Siirtynyt lyhytaikainen vieras pääoma   

Lomapalkkajaksotus 4 814  4 814 

Aloittava tase 1.1.2023 70 942 76 028 70 942 76 028

26. Poistoerot 

Ei verotussyistä kirjattuja poistoeroja. 

27. Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua 

Ei ilmoitettavaa. 

28. Liikkeeseen lasketut joukkovelkakirjalainat 

Ei ilmoitettavaa. 
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29. Pakollisiin varauksiin merkityt olennaiset erät 

Pakolliset varaukset Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Muut pakolliset varaukset  

  Sos.toimen hallinto-oikeuden ratkaisu 2/2017  

  Sopimusrikkomuksen vahingonkorvausvelvoite  

  Eläkevaraukset  6

  Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu  1 983

Muut pakolliset varaukset yhteensä 0 0 0 1 989

30. Vieraan pääoman erittely 

Vieras pääoma 2023 2022 

1000 euroa 

Pitkä-
aikainen 

Lyhyt-
aikainen 

Pitkä-
aikainen 

Lyhyt-
aikainen 

Velat tytäryhteisöille  

   Saadut ennakot  

   Ostovelat 0  301

   Muut velat  

   Siirtovelat  

Yhteensä 0 0 0 301

  

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on 
jäsenenä 

 

   Saadut ennakot  

   Ostovelat 2  659

   Muut velat  

   Siirtovelat  1 241

Yhteensä 0 2 0 1 900

  

Velat osakkuus- sekä muille 
omistusyhteys-yhteisöille 

 

   Saadut ennakot  

   Ostovelat 175  295

   Muut velat  

   Siirtovelat  

Yhteensä 0 175 0 295

  

Vieras pääoma yhteensä 0 177 0 2 496

31. Sekkilimiitti 

Ei ilmoitettavaa. 
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32. Liittymismaksut ja muut velat 

Muiden velkojen erittely Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Muut velat  

  Liittymismaksut 24 511 24 006 24 458 23 592

  Muut velat  

Muut velat yhteensä 24 511 24 006 24 458 23 592

33. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Lyhytaikaiset siirtovelat   

  Tuloennakot   

   Hankerahoitusten tuloennakot 1430  1 430

   Lemminkäinen Oy; tuloennakko (asfalttikartelli)   

  Menojäämät   

   Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaksotukset 6 559 10 848 6 944 15 300

   Muut palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 1 530 2453 1530 2 726

   Jaksotetut eläkekulut   

   Tapaturma- ja ryhmähenkivakuutuksen jaksotus   

   Verotilitys   

   Valtionosuudet   

   Muut menojäämät 949 2 544 1 110 3 872

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 9 038 17 275 9 584 23 328
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Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot 
34. Velat jonka vakuudeksi on annettu kiinnityksiä kiinteistöihin tai osakkeita 

Ei ilmoitettavaa. 

35.-37. Vakuudet omasta, konserniin kuuluvien yhteisöjen ja muiden puolesta 

Ei ilmoitettavaa. 

38. Vuokravastuut 

Vuokravastuut Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Vuokravastuut  

   Vuokravastuut yhteensä 4 486  4 615 6 041

   - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1 487  1510 556

   - sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet  

Leasingvastuut   

   Leasingvastuut yhteensä 1 029 227 1 084 650

  - seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 564 41 587 234

  - siitä kiinteistöihin liittyvät leasingvastuut  

39.-40. Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen ja muiden puolesta 

Vastuusitoumukset Kaupunki Konserni 

1000 euroa 2023 2022 2023 2022 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta   

  Alkuperäinen pääoma 52 955 28 600 52 955 28 600

  Jäljellä oleva pääoma 33 489 23 106 33 489 23 106

Takaukset muiden puolesta   

  Alkuperäinen pääoma 72 657 108 040 72 657 108 040

  Jäljellä oleva pääoma 19 630 46 847 19 630 46 847

 

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista,  
1000 euroa 

2023 2022 

Kaupungin osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 297 389 268 734

Kaupungin osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.  

Kaupungin mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen 
rahastosta 31.12. 

237 155

 

 

 



157 
 

Tilinpäätös 2023 

Liitetiedot

41. Muut taloudelliset vastuut 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt  Kaupunki Konserni 

Koronvaihtosopimukset (1000 euroa) 2023 2022 2023 2022 

OP Yrityspankki Oyj / sopimus 2355944   

Jatko-oikeudellinen koronvaihtosopimus on tehty 
26.6.2013 ja Pohjola Pankki käytti oikeutensa 5.7.2018 
jatkaa johdannaissopimusta. Sopimus alkoi 6.8.2018 ja 
päättyy 5.7.2045. Sopimus muuttaa lainasalkun koron 
kiinteäksi ajalle 2018-2045. Sopimus muutettiin 5.1.2023 
siten, että se on pankin puolelta sidottu 6 kk euriboriin 
ja kaupunki maksaa kiinteää korkoa 2,215 %. Sopimus 
suojaa kaupungin korkosalkkua. 

  

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 50 000 50 000 50 000 50 000

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 2 288 5 255 2 288 5 255

   

OP Yrityspankki Oyj / sopimus 2355948   

Pohjola Pankin sopimus KAARINA2 päätettiin 11.11.2019 
ja tilalle tehtiin uusi koronvaihtosopimus, joka nousee 
porrastetusti vuosina 2020 – 2024 nimellisarvoon 70 
000 teur vastaten paremmin kaupungin velan kehitystä 
tulevina vuosina. Sopimus on voimassa 31.8.2020 – 
31.8.2060. Sopimus suojaa kaupungin korkosalkkua 
31.8.2020 alkaen. 

  

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 50 000 50 000 50 000 50 000

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -4 670 -5 039 -4 670 -5 039

   

Danske Bank / sopimukset 23165149SA ja 23164973SA   

Tulevaisuudessa voimaan tulevat receiver option 
koronvaihtosopimus 90 milj. euroa ja payer swaption 
koronvaihtosopimus 45 milj eur eivät molemmat tule 
toteutumaan vaan jompikumpi riippuen siitä tasosta, 
jolla 25 vuoden swap-noteeraus tulee olemaan 
kesäkuussa 2035. Sopimukset on tehty 9.6.2010. 
Toteutuessaan sopimus alkaa  8.6.2035 ja päättyy 
11.6.2060. Tämä sopimus ei anna tällä hetkellä mitään 
suojaa kaupungin korkosalkkuun. Sopimus purettu 
26.9.2023. 

  

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 0 90 000  90 000

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -13 088  -13 088

tai   

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo 0 45 000  45 000

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 4 539  4 539
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OP Yrityspankki Oyj / 11715721   

Aiemmat jatko-oikeudelliset koronvaihtosopimukset on 
päätetty ja korvattu uudella koronvaihtosopimuksella, 
joka seuraa luoton pääomaa ja maksuohjelmaa. 
Sopimus on voimassa 30.8.2019 – 30.12.2038. Sopimus 
on yhtiön lainaa suojaava. 

  

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo  18 279 19 504

Käypä arvo  (pankin ilmoituksen mukaan)  654 1 184

   

Pohjola Pankki / VSSHP 75324   

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo   219

Käypä arvo (VSSHP:n ilmoituksen mukaan)   -1

Pohjola Pankki / VSSHP 268481   

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo   1 094

Käypä arvo (VSSHP:n ilmoituksen mukaan)   6
Kuntarahoitus Oyj /VSSHP 199093   
Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo   1 094
Käypä arvo (VSSHP:n ilmoituksen mukaan)   83

Kuntarahoitus Oyj /VSSHP 67429   

Lainan pääomaa vastaava nimellisarvo   1 641

Käypä arvo (VSSHP:n ilmoituksen mukaan)   228

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ylläolevat 
koronvaihtosopimukset on tehty 
suojaamistarkoituksessa. Koronvaihtosopimukselle on 
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi ja poistettu 
koronmuutoksiin liittyvä riski. Kaarinan kaupunki on 
kirjannut konserniosuuden 5,471 % liitetiedon 
konsernilukuihin. 
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Henkilöstöä ja tilintarkastajan palkkiota koskevat liitetiedot 
42. Henkilöstön lukumäärä 

Henkilöstön lukumäärä 31.12. 2023 2022 2021 

Hallintopalvelut 51 38 37

Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 764 740

Sivistyspalvelut 1 011 975 928

Tekniset palvelut 221 243 250

Kaupunkikehityspalvelut 40 35 33

Yhteensä 1 323 2 055 1 988

43. Henkilöstökulut 

Henkilöstökulut on eritelty tuloslaskelmassa. Niitä ei ole aktivoitu suoraan taseeseen. 

44. Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 

Luottamushenkilön palkkioista perityt  
ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 2023 2022 2021 

Kansallinen Kokoomus 14 16 15

Suomen Keskusta 2 3 3

Vasemmistoliitto 3 4 3

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 9 10 10

Suomen ruotsalainen kansanpuolue 1 1 1

Vihreä liitto 8 8 10

Kristillisdemokraatit 2 1 2

Perussuomalaiset 4 3 3

Sininen tulevaisuus   

Yhteensä 43 46 47

45. Tilintarkastajan palkkiot 

Tilintarkastajan palkkiot 
2023 2022 2021 

1000 euroa 
Tilintarkastuspalkkiot 17 15 15

Tilintarkastajan lausunnot   

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät   

Muut palkkiot   

Palkkiot yhteensä 17 15 15
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LUETTELO KÄYTETYISTÄ TOSITELAJEISTA 

TT Kuvaus 
101 101 Hallintopalveluiden yleislaskutus 
102 102 Kaupungin kansia/ Kaarina 
103 103 Rahatoiminta/ Kaarina 
104 104 Antolainat/ Kaarina 
201 201 Sosiaalipalveluiden yleislaskut 
206 206 Perusturva/Kaarina 
220 220 Sosiaali- ja terveyspalvelujen laskutus 
301 301 Sivistyspalveluiden yleislaskut 
302 302 Koulujen laskutus 
305 305 Vapaa-aikatoimen laskut 
306 306 Kirjasto 
321 321 Päivähoitolaskutus 
322 322 Kerholaskutus 
323 323 Lukiolaskutus 
324 324 Kansalaisopisto 
401 401 Teknisten palveluiden yleislaskut 
403 403 Asuntojen vuokrat 
404 404 Tila- ja ravintopalvelut 
405 405 Ruokapalvelut 
406 406 Työmaapalvelu 
407 407 Ympäristöpalvelut 
408 408 Maanvuokralaskut yleinen 
409 409 Tilakeskus laskutus 
410 410 Rakennusvalvonta yleinen 
421 421 Maanvuokralaskut 
422 422 Rakennusvalvonta 
425 425 Kaupunkikehityspalvelut 
501 501 Vesilaskutus muut 
521 521 Vesilaskutus 
900 900 Avoimet Kaarinan laskut 
AA Sopimuslaskun rekisteröinti 
AT Käyttöomaisuuden kirjaus 
EK Täsmäämättömien maksujen korjaus, Myre 
HA Pääkirjatapahtumien rekisteröinti (hyväksyttäväksi) 
HB Pääkirjatapahtumat (ei työnkulkua) 
HD Hyväksyttyjen pääkirjatapahtumien kirjaus 
HK Konvertointi 
HL Kassa 
HV Vähennyskelpoinen osuus 
HX Kirjaus Excelistä (työnkulku) 
HY ALV-siirrot/tyhjennykset 
IA Ostolaskun rekisteröinti 
ID Ostolaskun kirjaus 
IK Viitesuoritukset perinnästä 
IP Maksut - konekielinen tiliote 
KA Luottotappion automaattinen kirjaus 
KB Muistutusvahvistus 
KI Perinnän suoritukset 
KO Viitesuoritukset 
KP Suoritukset 
KR Korkolaskunumero 
L1 Saapuvien laskujen rekisteröinti 
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L2 Saapuvien laskujen kirjaus 
L3 Ank.reg. Interna leverantörsfakturor 
L4 Def.bokf. Interna leverantörsfakturor 
LM (Ei käytössä) (ei työnkulkua) toimittajalaskujen rekisteröinti 
LP Laskujen jaksotukset 
LT Luottotappiot 
OI Intern Order/Fakturering 
P01 Varasto 
P02 Palkat 
P03 Populus 
P04 WebTimmi sisäiset 
P05 Lahikainen 
P06 Basware maksuliikenne 
P07 Ceepos 
P08 Opiferus 
P10 Abilita socialvård 
P11 Keskusvarasto 
P12 Vesik 
P15 Proconsona 
P17 M2 
P18 SosiaaliEffica 
P24 Pusatec 
P25 Lifecare 
P26 MK-kassamasiina 
P27 Opus Capita 
PB Matkalaskun kirjaus 
PD Direktutbetalning resereskontra 
PF Frånvaro  
PM Matkalaskun rekisteröinti 
PP Bokföring lönetransktioner  
PR Jaksotuksen ohjaus 
PT Mallar för reseräkning 
PV Variabla lönetransaktioner  
RJ Jaksotustapahtumat 
RV Peruutus / vastakirjaus 
TS Daglig och gruppvis tidregistrering 
XL Kirjaus Excelistä (ei työnkulkua) 
YE Alkutase 






