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1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelu

1.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien suunnitteluvelvoitteet

Kaarinan kaupunkia koskevat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain velvoitteet niin tyénantajana,
viranomaisena kuin koulutuksen jarjestajandkin. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tulee siis
tarkastella niin henkiloéstonakokulmasta kuin toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kautta. Toiminnallisella tasa-arvolla tarkoitetaan palvelujen, paatbksenteon ja muun toiminnan
tasa-arvoa.

Tasa-arvolla tarkoitetaan tassa suunnitelmassa tasa-arvolain (609/1986) mukaista naisten ja
miesten valistd tasa-arvoa, huomioiden lakiin tehdyt paivitykset. Tasa-arvolakia tdydennettiin
vuonna 2005 (232/2005) siten, ettéd naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen suunnitelmallisesti
koskee kuntia. Tasa- arvolain osittaisuudistus (1329/2014) tuli voimaan 1. tammikuuta 2015 ja
sen keskeiset muutokset koskivat tasa-arvosuunnitelman laatimista ja sen osana olevaa
palkkakartoitusta. Uudistuksena lakiin kirjattiin kielto syrjia sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun perusteella seka kielto laheis- ja olettamaan perustuvasta syrjinndsta. Liséksi tasa-
arvosuunnittelu laajennettiin  koskemaan myds perusopetuslaissa tarkoitettuja kouluja ja
oppilaitoksia.

Tasa-arvolain 4 8:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja
miesten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset toimintatavat, joilla varmistetaan tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista, tulee muuttaa. Naisten
ja miesten vdlisen tasa-arvon edistdminen tulee ottaa huomioon palvelujen saatavuudessa ja
tarjonnassa. Saman lainpykaldn mukaan kunnallisissa toimielimissd, Ilukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehid kumpiakin vahintdan 40 prosenttia.

Tasa-arvolain 6 8§ maarittaa, ettd tydnantajan on laadittava vahintdén joka toinen vuosi erityisesti
palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jos sen
palveluksessa on saanndllisesti vahintdan 30 tyontekijaa. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti
sopia tehtavaksi vahintdan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehd&aan
vuosittain.  Tasa-arvosuunnitelma voi olla joko erillinen tai osa henkilostd- ja
koulutussuunnitelmaa tai tydsuojelun toimintaochjelmaa.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistyosséa henkiloston edustajien kanssa. Tasa-
arvosuunnitelman laatiminen kuuluu yhteistoimintamenettelyn piiriin  (Laki ty6nantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoimin- nasta kunnissa 4 8). Tasa-arvolain mukaan suunnitelman
tulee sisaltaa:

1. selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten
sijoittumisesta eri tehtaviin sekd koko henkilostdéa koskeva palkkakartoitus naisten ja
miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2. kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

3. arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista.

Saman lain mukaisesti viranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien sek& muiden koulutusta tai
opetusta jarjestavien yhteisdjen on huolehdittava siita, etta tytGilla ja pojilla sek& naisilla ja
miehilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen seka ettd opetus,
tutkimus ja oppiaineisto tukevat taméan lain tarkoituksen toteutumista. Tasa-arvoa edistetdén
koulutuksessa ja opetuksessa lasten ik& ja kehitys huomioon ottaen. Koulutuksen jarjestaja
vastaa siitd, etta vuosittain tai enintd&n kolmeksi vuodeksi kerralla laaditaan oppilaitoskohtaisesti
tasa-arvosuunnitelma yhteistydsséa henkiloston ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa.



Yhdenvertaisuuslaki on ollut voimassa vuodesta 2004. Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan
1.1.2015 lukien (1325/2014). Lain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista
syrjintdd seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Lain 5 8:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja
ryhdyttdva tarvittaviin - toimenpiteisiin -~ yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaympadristd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Lakiuudistuksen mydsta myoés tydnantajille on tullut velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.
Velvoite mukailee viranomaiselle ja koulutuksen jarjestajalle asetettua velvoitetta.

Yhdenvertaisuuden aktiivinen edistdminen voi merkitd poikkeamista samanlaisen kohtelun
periaatteesta, jotta heikommassa asemassa olevien tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi
(Yhdenvertaisuuslaki 9 § ja 11 8). Tallainen positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa tietyn syrjinnalle
alttin ryhman (esim. vammaiset, etniset vahemmistdt) asemaa ja olosuhteita parantavia
erityistoimenpiteitd, jotka tahtdavat tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseen taikka
syrjinndsta johtuvien haittojen ehkdisemiseen tai poistamiseen. Yhdenvertaisuuslain 15 §
mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tydonantajan seka tavaroiden tai palvelujen
jarjestgjan on tehtdava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida
viranomaisissa seké saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita.

Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa sek& syrjinnan kieltoon, etta ihmisten
yhdenvertaisuuteen lain edessa. Yhdenvertaisuuslaki, rikoslaki, tasa-arvolaki ja tylainsaadanto
tarkentavat syrjinnan kieltoa eri elamanalueilla.

1.2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen

Kaarinan kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman on tarkoitus edistda
toiminnallista ja henkildston tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, seka toimia kaupunkitasoisena seka
toimijatasoisena ohjausdokumenttina tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoélle.

Tama suunnitelma on laadittu lakivelvoitteiden mukaisesti ja huomioiden kaupunkiorganisaatio
viranomaisena ja tydnantajana. Tama kasittda sekéd palvelutuotantoon etté henkiléstohallintoon
liittyvét tavoitteet ja toimenpiteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suunnitelman
on valmistellut kaupungin johtoryhméan paatoksen 8.12.2015 mukaisesti henkildstojohtaja Maija
Hanhiala henkilostésuunnitelman ja kehittamispéaallikké Tuuli Salospohja toiminnallisen
suunnitelman. Henkilostosuunnitelma on toteutettu yhdessa tyéryhman kanssa, johon ovat
kuuluneet edellisten liséksi tydsuojeluvaltuutettu Pauliina Vélivaara seka jarjestdjen edustajina
Pia Lumme, Arja Nurmi ja Jarkko Saarinen. Suunnitelman tydstamisessa on hyddynnetty monin
soveltuvin osin Turun kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa 2015-2017.
Kaarinan kaupungin koulutuspalveluiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista on tehty
omat erilliset asiakirjansa.

Henkilostéa koskeva tasa-arvosuunnitelma sisaltaa selvityksen tydpaikan tasa-arvotilanteesta.
Selvitys sisaltaa erittelyn naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka koko henkilostta
koskevan palkkakartoituksen naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja
palkkaeroista. Henkilosta koskeva tasa-arvosuunnitelma on laadittu yhteistydssé henkiloston
edustajien ja tydsuojeluvaltuutetun kanssa.



2 Henkiloston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

2.1 Tasa-arvon edistaminen tydpaikalla

Tasa-arvon edistaminen tydelamassa tarkoittaa sita, ettd estetdan sukupuoleen perustuvaa
syrjintda ja edistetaan naisten ja miesten vélista tasa-arvoa seka tasa-arvolain mukaisesti myos
estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda. Vastuu tasa-arvolain
noudattamisesta ty6paikoilla kuuluu ty6nantajalle, mutta vastuu tasa-arvoisesta kaytoksesta
kuuluu koko tydyhteisolle.

Tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteen ohella Kaarinan kaupunki on sitoutunut edistamaan tasa-
arvoa liittyessddn Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan allekirjoittajin - vuonna 2008.
Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja tukee kuntia ottamaan sukupuolten tasa-arvon huomioon
poliittisessa paatoksenteossa ja kaytdnnon toiminnassa. Peruskirja kokoaa tasa-arvon
edistamisen periaatteita yli toimialojen.

2.2 Yhdenvertaisuuden edistaminen tyopaikalla

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaikki tyontekijat ovat samanarvoisia riippumatta
heidadn sukupuolestaan, idstéaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastdén, kansalaisuudestaan,
kielestaan, uskonnostaan tai vakaumuksestaan, mielipiteestaan, vammastaan
terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiléon liittyvasta syysta.

Ty6sopimuslaki (2 luvun 28) velvoittaa tyOnantajaa kohtelemaan kaikkia tyontekij6itaan
tasapuolisesti. Samanlainen kohtelu ei aiha takaa yhdenvertaisuuden toteutumista, silla
tyontekijoiden lahtékohdat ovat erilaiset. Tosiasiallinen yhdenvertaisuuden toteuttaminen
edellyttda tyopaikalla esiintyvan syrjintaan perustuvan eriarvoisuuden aktiivista poistamista.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettdva tyooloja seka niitd toimintatapoja,
joita noudatetaan henkilostdd valittaessa ja henkilosttd koskevia ratkaisuja tehtaessa.
Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioonottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain luvussa 3 on méaaritelty syrjinnan ja vastatoimien kiellot. Lain 8 8:n mukaan
ketddn ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilddn liittyvan syyn perusteella.
Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6d itsedan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Valittdbman ja valillisen syrjinnan lisdksi syrjintdd on
hairintd, kohtuullisten mukautusten epaaminen seké ohje tai kasky syrjia.

Sellainen  oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinndstd johtuvien haittojen ehkdiseminen tai
poistaminen, ei ole syrjintéda (yhdenvertaisuuslaki 9 §).

Syrjintd on valiténta, jos jotakuta kohdellaan henkilédn liittyvan syyn perusteella
epasuotuisammin  kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa (yhdenvertaisuuslaki 10 8). Syrjinta on valillista, jos n&enndisesti
yhdenvertainen saantd, peruste tai kaytantd saattaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan
henkiloon liittyvan syyn perusteella, paitsi jos saannoélla, perusteella tai kaytannélla on
hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia (yhdenvertaisuuslaki 13 8).



Erilainen kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla muutoin on hyvaksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen kohtelu on kuitenkin
oikeutettua siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole s&adetty, jos
kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttdva tavoite ja keinot tavoitteen
saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Tilanteet, joissa em. sdaanndsta ei sovelleta, on todettu
yhdenvertaisuuslain 11 8:sséa.

Erilainen kohtelu tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seké tytharjoittelussa
ja muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin tyohon tai palvelukseen otettaessa on
oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyétehtavien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja
ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen padsemiseksi
(yhdenvertaisuuslaki 12 §).

Ikdan tai asuinpaikkaan perustuva erilainen kohtelu on lisaksi oikeutettua, jos kohtelulla on
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu tyéllisyyspoliittinen tai tydmarkkinoita koskeva tavoite
taikka jos erilainen kohtelu johtuu eléke- tai tyokyvyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi
vahvistetuista ikarajoista. Yhdenvertaisuuslain 15 8:n mukaan ty6nantajan on tehtava
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen
henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seké saada koulutusta, tyota
ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua ty6tehtavista ja edetd
tyburalla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen
tarpeiden lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

3 Tasa-arvon nykytila Kaarinan kaupungilla

Tasa-arvon nykytilan kuvauksessa on kaytetty pitkalti Tilastokeskuksen Kaarinan kaupungille
tuottamia tilastoja. Aineistoon on poimittu kuukausipalkkaisia koskevat tiedot tarkeimpien
taustamuuttujien mukaan kuntasektorin palkkatilastosta 2015. Kyseesséd on kokonaisaineisto
kunnan henkil6stostd lokakuussa 2015. Taulukoissa kaytetaan keskiarvotietoa peruspalkasta,
saanndllisen tybajan ansioista ja kokonaisansioista. Ansiotiedot on laskettu kokoaikaisten, taytta
palkkaa saaneiden ansioista. Mikali ryhmassa on vahemman kuin 4 miesta tai naista tai miesten
ja naisten yhteismdara on vahemman kuin 11, on ansiotieto merkitty yhdella pisteella.
Lukumaaratiedoissa kaytetdan kokoaikaisten, tayttd ja vahennettyd palkkaa saaneiden, seka
osa-aikaisten yhteenlaskettua lukumaardd. Sukupuolten valistd palkkaeroa on tarkastelu
ainoastaan vertaamalla naisten ja miesten keskipalkkoja.

Palkkaeroa selittavid taustatekijoita, kuten koulutusalaa ja -astetta, ik&& ja tyokokemusta
tydnantajan palveluksessa, ei ole kaytetty selittamaan palkkaeroa. Nain ollen tulokset sinallaan
eivat osoita palkkadiskriminaatiota, vaan havaittavissa olevan palkkaeron. Taman vuoksi
tarvitaan tyonantajan toimesta kartoitus palkkaeron syistd ennen kuin voidaan tietda, mista
sukupuolten valinen palkkaero johtuu tai palkitaanko sukupuolia eriarvoisesti samassa
tehtavassa.

3.1 Nykytilakuvaus

Kaarinan kaupungilla tyoskentelee 1 887 tyontekijaa, joista 83 % on naisia ja 17 % miehid
(tilanne 31.12.2015).

Naisten osuus jakautui niin, ettd vakinaisissa palvelussuhteissa oli hieman yli 1 100, joista n. 950
oli kokoaikaisia taysipalkkaisia palvelussuhteisia ja vahennetylla palkalla palvelussuhteessa oli
n. 200, osa-aikaisia hieman oli yli 150, virkavapaalla n. 100 ja sivutoimessa alle 50 henkil6a.
Maéraaikaisessa palvelussuhteessa oli v. 2015 naisia n. 300.



Miehi& vakinaisessa palvelussuhteessa oli 200 henkil6a, joista taysipalkkaisena oli vajaa 200 ja
vahennetylla palkalla vain n. 20 henkea. Miehid oli yhteensd osa-aikaisena, sivutoimisena tai
virkavapaalla kaiken kaikkiaan vain hieman yli 20 henked. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa
miehid oli v. 2015 lokakuussa n. 80. Tyoéllistdmistuella oli molempia sukupuolia vain muutamia.

Kuva 2. Pddpalvelussuhteet palvelussuhteen luonteen ja sukupuolen
mukaan 2015
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Kuva 1 ja 2 Paapalvelussuhteiset tydsuhteen kokoaikaisuuden ja sukupuolen mukaan
2015 ja Paapalvelussuhteet palvelussuhteen luonteen ja sukupuolen mukaan 2015 (lahde
Tilastokeskus)

Kuva 3 Paapalvelussuhteiset ikdryhman ja sukupuolen mukaan 2015 (lahde
Tilastokeskus)

Naisten suurin ikaryhma oli 45-49-vuotiaat. Toisena oli 55-59-vuotiaat. Molemmissa ikaryhmisséa
oli yli 200 henkil6d. Miesten suurin ikaryhma oli 50-54 vuotiaat seka toisena 55-59 vuotiaat.
Molemmissa ryhmisséa jaatiin alle 50 henkilon. Niin miehissd kuin naisissakin henkiloma&arat
olivat laskevat niin i&n noustessa kuin laskiessa keskiarvosta. Vahiten molemmissa ryhmissa oli
alle 19 vuotiaita seka yli 65 vuotiaita. Molempien sukupuolien kohdalla jaatiin naissa ryhmissa
alle 5 henkilon.

3.2 Sukupuolten valiset palkkaerot sopimusaloittain

Peruspalkka maaraytyy viranhaltijan tai tyontekijan tehtavan vaativuuden perusteella. Miesten ja
naisten valisissd palkoissa on kuitenkin havaittavissa eroa. Pelkista keskiarvopalkoista ei
kuitenkaan voida vetdd suoria johtopaatoksid palkkauksellisen tasa-arvon toteutumisesta. Kun
tarkastellaan tehtavakohtaisia palkkoja ammattinimikkeittdin, ovat miesten ja naisten palkkaerot
hyvin pienia ja palkkaeroja on tarkastelussa molempiin suuntiin.



Seuraava taulukko kuvaa palkkojen sukupuolitettuja keskiarvoja sopimusaloittain. Miesten ja
naisten valisissa palkoissa on eroa kaikilla sopimusaloilla.

Peruspalkka Saannollisen tydajan ansio Kokonaisansiot

Sopimusala Naiset Miehet Ero, € Ero, % Naiset Miehet Ero, € Ero, % Naiset Miehet Ero, € Ero, %
KVTES, kunnallinen yleinen virka- ja 2227 2415 188 84 2557 2718 162 6,3 2570 2719 149 58
tybehtosopimus
OVTES, kunnallinen opetushenkildston 2803 3077 273 98 3665 4052 387 106 3689 4092 403 10,9
virka- ja tydehtosopimus
TS kunnallinen teknisen henkildston virka- 2511 2560 49 20 2984 3193 209 70 2984 3298 313 105
ja tydehtosopimus
LS, kunnallinen la8kérien virkaehtosopimus 4398 4828 430 98 5770 6121 351 6,1 5776 6283 507 8,8
Yhteensa 2382 2779 396 16,6 2831 3431 600 21,2 2847 3479 633 222
Taulukko 1 Kokoaikaisten, kuukausipalkkaisten ansiot sukupuolen ja sopimusalan
mukaan seka palkkaero miehet/naiset 2015 (lahde Tilastokeskus)

Aikatydn Saanndllisen tydajan

keskituntiansio keskituntiansio Kokonaiskeskituntiansio

Ero,

Sopimusala Naiset Miehet Ero,€ % Naiset Miehet Ero, € Ero, % Naiset Miehet Ero,€ Ero, %
TTES 10,22 12,13 1,91 18,69 12,73 15,71 2,98 23,41 12,73 16,31 3,58 28,12
Taulukko 2 Kokoaikaisten, tuntipalkkaisten keskituntiansiot sukupuolen ja

sopimusalan mukaan seka palkkaero miehet/naiset 2015 (Kaarinan kaupunki)

Sopimusalojen keskiarvopalkoissa olevat miesten ja naisten valiset palkkaerot selittynevat
paaosin silla, ettd miehet ja naiset tydskentelevat hyvin erilaisissa tyotehtavissa, joissa tehtavan
vaativuuden perusteella maaritelty tehtdvékohtainen palkka on erilainen. Lisaksi miehet
saattavat hakeutuvat naisia aktiivisemmin esimiestehtaviin. Esimiehista onkin suhteessa
suurempi osuus miehia kuin kaupungin henkilosttéssa keskimaarin. Miesesimiehia on naisia
enemman muun muassa rehtoreina ja teknisella alalla.

3.3 Sukupuolten valiset palkkaerot ammattinimikkeittain

Seuraavassa taulukossa esitetddn sukupuolten valiset keskiarvopalkat ammattinimikkeittain
niiden nimikkeiden osalta, joissa on molempia sukupuolia yli viisi henkilda.

Peruspalkka Saanndllisen tydajan ansio Kokonaisansiot

Kevan ammattinimike Naiset Miehet Ero, € Ero, % Naiset Miehet Ero, € Ero, % Naiset Miehet Ero, € Ero, %

Hoitaja 2130 2099 -31 -15 2689 2519 -169 -6,3 2743 2533 -211 -1,7
Lastentarhanopettaja 2339 2247 -92 -39 2679 2422 -257 -9,6 2679 2422 -257 -9,6
Lukion lehtori 3033 2947 -86 -28 4262 4274 12 0,3 4262 4274 12 0,3
Perusopetuksen lehtori 2830 2917 87 3,1 3827 4092 265 6,9 3859 4118 259 6,7
Perusopetuksen luokanopettaja 2661 2877 216 8,1 3531 3778 247 7 3562 3804 243 6,8
Perusopetuksen erityisluokanopettaja 2898 2810 -88 -3 4179 4457 278 6,7 4188 4467 279 6,7
Terveyskeskuslaakari 4277 4300 23 05 4753 5048 295 6,2 4753 5048 295 6,2
Tuntiopettaja (paatoiminen) 2750 2861 111 4,1 3199 3429 230 72 3224 3567 343 10,6

Taulukko 3 Kokoaikaisten, taysipalkkaisten ansiot sukupuolen ja ammatin mukaan seka
palkkaero miehet-naiset 2015 (mukana ne ammatit, joissa molempia sukupuolia > 5)
(lahde Tilastokeskus)

Perusopetuksen luokanopettajien kohdalla on havaittavissa peruspalkassa 8 % miesten parempi
ansiotaso. Syyna tdh&n on muun muassa se, etta Kaarinassa koulunjohtajat ovat miehi&, joiden
peruspalkka on hieman korkeampi kuin muilla perusopetuksen luokanopettajilla.



Kokonaisansioihin  vaikuttaa puolestaan se, ettd miespuolisille luokanopettajille tulee
naisopettajia helpommin ylitunteja teknisen aineen ja poikien liikunnan opetuksesta johtuen.
Samaten miesopettajia on suhteessa enemman perusopetuksen aineopettajina (7-9), jolloin
tehtavakohtainen palkka on korkeampi.

Suurissa ammattiryhmissé miesten ja naisten palkkauksella ei ole merkittavaa eroa ja monissa
ammateissa naisten ansiosuhde on positiivinen. Suuret ammattiryhmat ovat hyvin naisvaltaisia,
joten suurin osa tydntekijoista toimii ammateissa, jossa miesten ja naisten palkkauksen valilla ei
ole merkittdvaa eroa. Ansiosuhde-erot selittynevatkin paaosin silla, ettd naiset ja miehet
tydskentelevét eri aloilla ja eri tehtavissa.

3.4 Kannustavien palkanosien kayttd sukupuolittain

Hyva johtaminen tukee kuntapalveluiden tuloksellista toimintaa ja edistdd toiminnan
kehittdmistd. Johtamisen yhtena osana on palkitsemisjarjestelm&. Henkil6kohtainen lisd on
palkkausjarjestelmédn osa, jonka myontdminen perustuu tydsuorituksen arviointiin.
Henkilokohtaisen lisdn maksamisen perusteena ovat tyotulokset, ammattitaito, yhteistyokyky ja
esimiestehtavissa olevilla esimiesosaaminen.

Alla oleva taulukko kertoo sukupuolittain kannustavien palkanosan kayton toimialakohtaisesti.
Taulukossa ei ole eritelty henkilostdd sopimusaloittain.

TS sopimusalueella (teknisten sopimusalueella ymparistopalveluissa) henkilokohtaisen lisan
osuus on suurempi kuin muilla kunnallisilla sopimusalueilla. Teknisten sopimuksen mukaan
henkilokohtainen lisd voi olla suuruudeltaan enintdan 30 % tehtavakohtaisista palkoista
laskettuna. Ymparistopalveluissa on toimialoista eniten ns. miesvoittoisia tehtavia ja lisaksi siella
on suhteessa enemman miehid esimiesasemassa. Nama selittavat ymparistdpalvelujen miesten
henkilokohtaisen lisédn korkean osuuden.

Henkilokohtaisissa lisissd ei ole eritelty erillislisdn osuutta, joka on Kaarinan tydsuorituksen

arviointijarjestelman  muutoksesta 2012 aiheutuva palkanosa ja o0sa siten myo6s
henkilokohtaistalisaa.
Toimiala Tehtdvakohtainen | Henkilokohtainen | Lisan %-osuus
palkka € lisa € kokonaispalkasta
(sis.erillislisan) (keskiarvo)
Hallintopalvelut
Mies 37983,03 1571,13 2,2%
Nainen 108042,11 2253,07 1,8%
Sivistyspalvelut
Mies 308755,60 2001,50 0,5 %
Nainen 1956468,23 29538,12 1,3%
Hyvinvointipalvelut
Mies 166425,97 6792,22 3,8%
Nainen 1394401,71 33576,00 2,3%
Ymparistépalvelut
Mies 202564,24 25689,72 11,2 %
Nainen 282981,55 13629,38 4,4 %
Kaikki yhteensa 4457622,44 115051,14 2,5%

Taulukko 4 Kannustavien palkanosien kaytté sukupuolittain
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3.5 Tyotehtavien eriytyminen

Seuraavassa taulukossa on esitetty Kaarinan kaupungin 15 yleisinta tehtavanimiketta ja
sukupuolten jakautuminen naihin tehtaviin.

Kevan Kevan ammattinimike Miehet M % Naiset N%  Yhteensa
ammattikoodi

'12530 Hoitaja 10 9% 104 91 % 114
'26110 Lastenhoitaja 2 2% 99 98 % 101
'39454 Perusopetuksen luokanopettaja 22 22 % 79 T78% 101
'26170 Lastentarhanopettaja 5 6 % 8l 94 % 86
"74546 Koulunkaynninohjaaja 9 11 % 70 89% 79
'39407 Perhepéaivahoitaja 0 0% 69 100 % 69
'46490 Sairaanhoitaja 1 1% 67 99% 68
'39453 Perusopetuksen lehtori 18 29 % 45 71% 63
'56401 Tuntiopettaja (paatoiminen) 16 29 % 40 71% 56
72407 Laitoshuoltaja 1 3% 39 98% 40
"72575 Ruokapalvelutydntekija 3 8% 33 92% 36
'52975 Terveydenhoitaja 0 0% 33 100 % 33
'54980 Toimistosihteeri 0 0% 32 100 % 32
‘39462 Perusopetuksen 7 29 % 17 71 % 24

erityisluokanopettaja

'53041 Terveyskeskusladkari 5 21 % 19 79% 24

344 14% 2115 86% 2 459

Taulukko 5 Naisten ja miesten maarat ja prosentuaaliset osuudet 15 suurimman
ammattiryhman osalta (lahde Tilastokeskus)

Vahvimmin naisvaltaisiksi tehtaviksi ovat eriytyneet perhepdivahoitajat, terveydenhoitajat ja
toimistosihteerit, joista 100 % on naisia. Opetuspuolella tehtévien eriytyminen on yll& olevista
tehtavista pienintéd. Naissa tehtavissa miesten osuus on noin kolmannes.

Kaarinan suurimmissa ammattiryhmissa myos tydnhakijatkin ovat olleet hyvin naisvoittoisia
vuonna 2016:

Sosiaalialalla rekrytointeja oli yhteensa 23. Avoimiin tehtaviin hakijoina oli 427 naista ja 30
miesta.

Sairaanhoitajan tehtaviin rekrytointeja oli yhteensa 12. Avoimiin tehtéviin hakijoina oli 289
naista ja 13 miesta.

Lahihoitajan tehtaviin rekrytointeja oli yhteensa 15. Avoimiin tehtaviin hakijoina oli 267
naista ja 26 miesta.

Sivistyspuolella aineenopettajan, lehtorin ja luokanopettajan rekrytointeja oli yhteensa 25.
Avoimiin tehtaviin hakijoina oli 535 naista ja 143 miesta.

Varhaiskasvatuksessa oli yhteensa 11 rekrytointia, joihin oli 71 naishakijaa ja 3
mieshakijaa.

Ruokapalvelutyontekijoiden rekrytointeja oli yhteensa 7, joihin oli 127 naishakijaa ja 24
mieshakijaa.
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4 Henkiloston tasa-arvon edistaminen

Taman henkilostdon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman on tarkoitus edesauttaa
toimialojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua seka ohjata tAman mukaista toimintaa.

4.1 Palkkauksen tasa-arvon edistaminen

Kaarinan kaupungin tasa-arvoselvitys antaa hyvan kuvan miesten ja naisten palkkauksesta.
Sukupuolten valilla johtuvat palkkaerot ja niiden syyt on tarkeaa selvittaa erikseen. Palkkaerot
saman ryhman sisélla eivat automaattisesti tarkoita palkkasyrjintdd. Palkkaeroja voi syntya
muun muassa tehtévien vaativuuksien eroista, henkilokohtaisesta tydsuorituksesta, tehdyista
tyétunneista, tydolosuhteisiin liittyvista tekijoista tai muista palkanlisia kerryttavista tekijoista.

Palkkakartoitus tehdaan, jotta on mahdollisuus valvoa ja edistdd samapalkkaisuuden
toteutumista seka tarkistaa kartoituksen mahdollisesti esiin tuomat palkkavinoutumat ja oikaista
mahdolliset lainvastaiset palkkasyrjintatilanteet.

Tybnantaja maarittelee palkitsemisjarjestelmansa ja sovittaa sen osaksi kaupungin
johtamisjarjestelmada. Palkitsemisjarjestelméan vyksi, ja merkittdvin, osa on aineellinen
palkitseminen, jonka perusta on sopimusalakohtaiset palkkausjarjestelmat.
Palkkausjarjestelmien kaytbsséd tyOnantaja toteuttaa oikeudenmukaista linjaa. Virka- ja
tydehtosopimusten maaraykset huomioonottaen samassa tai samanarvoisessa tydssa olevalle
tulee maksaa yhta suurta palkkaa sukupuolesta rippumatta.

Palkkauksen tasa-arvon edistdjina toimivat muun muassa

¢ Neuvottelukulttuuri. Mita parempi neuvottelukulttuuri eri osapuolten kesken vallitse, sita
parempi paikallinen palkkapolitiikka.

o Esimies. Esimiehilla on merkittava vastuu palkkausjarjestelméan kaytannon toteuttajina
mm. tehtavakuvausten laatimisessa seka tehtavan vaativuuden ja tydsuorituksen
arvioinnissa.

e Luottamusmies. Luottamusmiesten on tunnettava palkkausjarjestelma ja tiedettava,
miten sita sovelletaan.

o Palkkausperusteiden tuntemus. Mita paremmin henkildsto tuntee palkkausperusteet, sita
paremmin palkkausjarjestelméa toimii.

4.2 Tasa-arvo-ajattelun lisédminen

Tasa-arvolaki velvoittaa jokaisen tyOnantajan edistam&an sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tama koskee seka julkisia etta yksityisia tydnantajia
tyontekijoiden lukumé&arasta riippumatta.

Tyontekijoiden kokemus tasapuolisesta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta vaikuttaa
motivaatioon ja tyOhyvinvointiin. Tasa-arvolain mukaan tydnantajan tulee kaytettavissa olevat
voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen:

e toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia ettd miehia. Tyonantaja voi
rohkaista tyopaikkailmoituksessa aliedustetun sukupuolen edustajia hakemaan tydpaikkaa.
Eri tyotehtavien osalta on katsottava, pitavatko ne siséllaan sellaisia elementteja, jotka
estavat jompaa kumpaa sukupuolta tekemésta naita toita.
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edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka luoda heille
yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen. Tydntekijoilla tulee olla yksildllisten
kykyjensa mukainen mahdollisuus uralla etenemiseen. Sukupuoli ei saa olla maarittava
tekija esimerkiksi koulutukseen péaasylle.

edistada naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa

kehittaa tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille etta miehille. Tydnantajan tulee
siis huolehtia esimerkiksi siita, etta sosiaalitiloja on tarpeen mukaan seka naisille etta
miehille. Samoin voidaan erilaisia tyokohteita, tydmenetelmia ja laitteita pyrkia kehittamaan
niin, etta ne soveltuisivat paremmin molemmille sukupuolille.

helpottaa tydelaman ja perhe-elaman yhteensovittamista kiinnittdmalla huomiota etenkin
tyojarjestelyihin. Tydnantajalla on velvollisuus ennakkoluulottomasti pyrkia siihen, etta
tyontekijat voivat tasavertaisesti toteuttaa vanhemmuuttaan. TAméa voi joskus vaatia
yksilékohtaisia ratkaisuja, kuten erityisten vuorojen jarjestamista yksinhuoltajille tai muita
tybaikajarjestelyja. Myos isat ovat oikeutettuja hoitamaan sairasta lasta kotona ja pitamaan
vanhempain- ja hoitovapaata. Erityisesti miehia on syyta kannustaa kayttamaan
perhevapaita.

toimia siten, ettd ennakolta estetddn sukupuoleen perustuva syrjinta. Tydnantajalla on
my0s velvollisuus ennaltaehkaistéd sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Koska tyonantaja on velvollinen ennakolta ehkdisemaan seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa syrjintéad, hanen on kaytettavissaan olevin toimenpitein huolehdittava siita, ettei
tyontekija joudu hairinnan kohteeksi. Tyonpaikalla tulisi laatia ohjeet hairinnan varalta.

Tybnantaja ei voi torjua tasa-arvon edistdmisvelvoitteita vetoamalla kielteisiin asenteisiin.
Esimerkiksi asiakkaiden odotukset tai omien tyontekijoiden vastustus eivit saa estdd tasa-
arvoista kohtelua.

(https:/iwww.tasa-arvo.fityopaikkojen-tasa-arvosuunnittelu)

5 Henkiloston yhdenvertaisuuden lisadminen

Yhdenvertaisuussuunnittelulla lisdtdén organisaation kykya tunnistaa ja kehittdd oman toiminnan
yhden- vertaisuusvaikutuksia. Samalla lisdtadan myoés koko tydyhteison yhdenvertaisuutta.

Kaarinan kaupungin henkildston yhdenvertaisuuden lisdamiseksi kiinnitetd&n huomiota seuraaviin
toimintoihin:

Johtaminen

Palkkaus, uralla eteneminen ja tehtavajarjestelyt
Rekrytointi

Henkildstokoulutus

Tyontekijdiden osallisuuden lisddminen
Tyo6hyvinvointi ja tydolojen kehittdminen
Ty0Osuojelu
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5.1 Johtaminen

Tavoite on, ettd johtamisessa otetaan huomioon tydpaikan henkildstén moninaisuus ja
yhdenvertaisuuden edistaminen siséllytetddn strategisiin tavoitteisiin ja organisaation
rakenteisiin.

Esimerkkikaytantoja tahan ovat:
¢ Yhdenvertaisuusasiat otetaan huomioon budijetti- ja strategiavalmisteluissa.
¢ Yhdenvertaisuusasioiden koordinaatio annetaan tehtavaa varten perustetulle rynmalle tai
vastuuhenkilgille.
¢ Moninaisuusjohtamisen koulutusten jarjestaminen.

5.2 Palkkaus, uralla eteneminen ja tehtavajarjestelyt

Tavoite on, etta tehtavajarjestelyt vastaavat henkilostdon osaamista ja palkkaus ja tyéehdot ovat
oikeudenmukaisia. Paamaarand on myos se, ettd henkilostén uralla etenemisen ja esim.
koulutuksiin pd&syn mahdollisuudet ovat tasapuolisia kaikille.

Esimerkkikaytantéja tahan ovat:
o Henkilostotilinpaatoksen tekeminen ja tehtavien vaatimustasojen maarittely
Kehityskeskustelut
Toiden yksildllinen suunnittelu (esim. tybaikajarjestelyt)
Mentorointi
Tehtavajarjestelyiden saannéllinen lapikaynti

5.3 Rekrytointi

Tavoite on, etta eri ryhmia edustavat tyonhakijat kiinnostuvat Kaarinan kaupungin tyétehtavista,
ja ettd vahemmistttaustaisten tyénhakijoiden tyonsaantimahdollisuuksia parannetaan. Kaikilla
patevilla hakijoilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet tulla valituksi. Lisdksi tavoitellaan
henkildstdon osaamisen monipuolistumista.

Esimerkkikaytanttja tahan ovat:
e Rekrytoinnin valvonta syrjintatesteilla
¢ Rekrytointiprosessin esteettomyyden varmistaminen
e Eri ryhmid kannustavat tydpaikkailmoitukset
e Eri kieli& osaavan henkilokunnan rekrytoiminen

5.4 Henkilostokoulutus

Tavoite on, ettd henkildstén osaaminen yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyksissé paranee seka
kielteisia asenteita puretaan. Lisdksi on tarkeda varmistaa kouluttautumismahdollisuuksien
yhdenvertaisuus tydntekijan taustoista ja ominaisuuksista huolimatta.

Esimerkkikaytanttja tahan ovat:
¢ Yhdenvertaisuutta ja syrjintda seka eri ryhmia kasittelevat teemat
henkildstokoulutuksessa
e Jarjesttjen tarjoamiin koulutuksiin osallistuminen
e Yhdenvertaisuuskyselyt
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5.5 Tyontekijoiden osallisuuden lisddminen

Tavoite on, ettda tyontekijoéiden vaikutusmahdollisuudet yhteisten asioiden valmistelussa
paranevat, tydyhteison avoimuus ja luottamus lisdantyvat. Lisaksi pddmaarana on, ettd
tydntekijoiden koko osaamispotentiaali on kaytossa.

Esimerkkikaytantoja tahan ovat
¢ Yhteistoimintaryhmét
¢ Kiintiot tybryhmissa

5.6 Tyohyvinvointi ja tyoolojen kehittdminen

Tavoite on, etta tydossa jaksaminen parantuu, avoimuus lisdantyy ja sairauspoissaolot vahenevat.
Henkildston toimintaedellytyksia tulee parantaa mahdollisuuksien mukaan apuvalineilla.

Esimerkkikaytantoja tahan ovat
e Tydhyvinvointitoiminta
e Joustavat tybaika- ja paikkajarjestelyt
¢ Erilaisten perhemuotojen ja huoltosuhteiden tasavertainen kohtelu
o Kuulolaitteet, valaistus, sdhkoiset tydvéalineet, esteettomyyskartoitukset

5.7 Tyo6suojelu

Tavoitteena on syrjintatapausten tunnistamisen osaaminen, tehokas puuttuminen syrjinta- ja
kiusaamistapauksiin seka tyontekijoiden valisen yhteistydon paraneminen.

Esimerkkikaytantoja tahan ovat
e Tydsuojelu- ja muut erillisohjeet syrjintatilanteiden varalta; ohjeet syrjintdén ja
hairintdaan puuttumiseksi
e Tydsuojeluviranomaisten ja luottamusmiesten tekema valvonta

(http://lyhdenvertaisuus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/7eb7f152d961926f9e23b256c0d30220/1484029609/application/pdf/141973/Yhdenvertaisuussuunnitteluopas
%20suomi.pdf)

6 Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

6.1 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon nykytila

Kaarinan kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen
taustaksi on selvitetty nykytilannetta kaupungissa. Nykytilanteen Kkartoituksella on pyritty
tunnistamaan toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ajankohtaisia kehittamistarpeita.
Tybssd on hyddynnetty vaestoa kuvaavia tilastoja, seké kartoitettu, miten olemassa olevat
strategiat huomioivat yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyskysymyksia. Turun kaupungin tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2015-2017 on toiminut myds toiminnallisen osion osalta
muodollisena mallina.

Kaarinan vaestdrakenne

Kaarinan kaupunki on yli 32 000 asukkaan kunta Turun vieressa. Vaestd on p&dasiassa
suomenkielista (93,5% asukkaista). Ruotsinkielisia on noin 4%. Muunkielisen vaeston maara on
kasvanut tasaisesti viime vuosina. Kaarinan nettomuutto on noussut muuttovoittoiseksi vuonna
2012. Kaarinan ikarakenne osoittaa lapsia, nuoria ja tydikaisid olevan paljon ja ikaantyneita
melko vahan. Vaestdennusteet kertovat lasten ja nuorten suhteellisen osuuden véahenevan ja


http://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@Bin/7eb7f152d961926f9e23b256c0d30220/1484029609/application/pdf/141973/Yhdenvertaisuussuunnitteluopas%20suomi.pdf
http://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@Bin/7eb7f152d961926f9e23b256c0d30220/1484029609/application/pdf/141973/Yhdenvertaisuussuunnitteluopas%20suomi.pdf
http://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@Bin/7eb7f152d961926f9e23b256c0d30220/1484029609/application/pdf/141973/Yhdenvertaisuussuunnitteluopas%20suomi.pdf
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ikdantyneiden osuuden kasvavan voimakkaasti vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2012
Kaarinassa oli sataa 15-64-vuotiasta (tydikaistd) kohti noin 58 alle 15-vuotiasta ja 65 vuotta
tayttanytta.

Strateginen ohjaus ja paatoksenteko

Elokuussa 2014 kaupunginvaltuusto hyvaksyi koko kaupungin tulevaisuutta linjaavan Kaarina-
strategian vuosille 2014-2020. Kaarina-strategian toiminta-ajatus ja arvot tukevat tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumista kaupungin toiminnassa.

Toiminta-ajatus: Jarjestamme kaarinalaisten hyvinvointia edistavéat, hyvat kunnalliset palvelut
oikeudenmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Tuemme kaarinalaisten yhteisollisyytta ja omatoimisuutta
seka yrittajyytta ketterasti toimien. Huolehdimme vehreasta ja merellisesta ymparistostamme.

Arvot:

ASUKASLAHTOISYYS JA YRITYSYSTAVALLISYYS

Vastaamme nopeasti saamiimme yhteydenottoihin

Sailytamme kohtuulliset ja kilpailukykyiset asiakasmaksut seké& verotuksen
Toteutamme taloutta vastuullisesti

Tarjoamme oikeita palveluita oikeaan aikaan

Kuuntelemme aidosti asukkaita ja yrityksia seka heidan tarpeitaan
Palvelemme asukkaita ja yrityksid ymmarrettavasti

Tarjoamme matalan kynnyksen palveluita

Sailytamme hyvan elinympariston yhdessa kuntalaisten kanssa

AVOIMUUS

Tarjoamme vuorovaikutusmahdollisuuksia

Kannustamme aloitteellisuuteen

Kehitamme kaupungin viestintaa eri sidosryhmien tarpeita vastaavaksi
Paatoksenteko on lapinakyvaa ja tieto helposti saatavilla
Perustelemme péaatokset selkeasti

Tarjoamme tasapuolisesti ja ajantasaisesti tietoa eri sidosryhmille

ROHKEUS

Verkostoidumme, haemme uusia mahdollisuuksia ja olemme sielld, missé tapahtuu
Kannustamme uusien vaihtoehtoisten toimintatapojen kayttéénottoon ja ideointiin
Olemme edelldakavija uuden tekniikan hyddyntamisessa ja edistdmme uusia elinkeinoja
Kannustamme eri lautakuntia yhteistydhon

OIKEUDENMUKAISUUS

Kohtelemme asukkaita, yrityksia ja henkildstoa tasavertaisesti

Noudatamme yhteisia pelisdantoja

Panostamme osaavaan ja ammatilliseen henkiléstoon ja tuemme johtajuutta
Noudatamme oikeudenmukaista henkildstopolitiikkaa

Kaarina-strategian periaatteet ja toiminnalliset linjaukset tasmentyvéat niin koko véaest6a kuin
lapsia ja nuoriakin koskevissa hyvinvointisuunnitelmissa, jotka paivitetddn kevaan 2017 aikana
kaudelle 2017-2020. Vammaispoliittinen ohjelma ja lkaystavéllinen Kaarina -ohjelma ovat
vastikaan paivitettyja ja hyvaksyttyja. Ne ovat voimassa vuosina 2016—2018.

Palvelutuotanto ja muu toiminta

Oikeusministeritossa ja Sisdasiainministeribssd on selvitetty tyypillisida esimerkkeja syrjinnasta ja
yhden- vertaisuuteen liittyvistd haasteista eri vaestdéryhmissa (Artemjeff, Panu / Suurpad,
Johanna, 205: " Syrjintd ilmibnd ja sen nayttaytyminen tydelaméssa”. Oikeusministerio;
Yhdenvertaisuussuunnittelun opas. Sisaasiainministerion julkaisu 10/2010).
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Selvitysten mukaan lapset ja nuoret sekd vanhukset jatetdan usein ulkopuolelle heidan omaa
elamaansa koskevien ratkaisujen tekemisestd. Haasteena tunnistetaan myo6s erilaisista
taustoista tulevien lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua erilaisiin harrastuksiin ja
saada palveluita, tai ikdihmisten tarpeiden huomioiminen séhkdisid palveluita suunniteltaessa.
Vammaisten osalta tyypillisiA haasteita valtakunnallisesti ovat tilojen esteellisyys ja
saavutettavuus ja tiedon puutteet eri vammaisryhmien erityistarpeista. Sukupuolivdhemmistoon
kuuluvilla on Suomessa vaikeuksia kayttaa erilaisia sukupuolittuneita tiloja kuten miesten ja
naisten pukuhuoneita, wc:td jne. Sateenkaariperhe ei valttamatta saa samoja palveluita kuin
muut perheet.

Monikulttuurisuus on Kaarinassakin osa arkipaivdd. Ruotsinkielisten lisdksi l&hes kaikissa
kaupungin palveluissa on asiakkaina erikielisia ja monesta etnisestd ryhmasta olevia kuntalaisia.
Kansallisella tasolla on tunnistettu, ettd etniseen alkuperddn liittyy usein kielitaidon ja
vuorovaikutuksen haasteita kuten jadminen kunnan tarjoamien palveluiden ulkopuolelle, koska ei
saa niistd tietoa ymmartamallaan kielelld. Uskontoon ja vakaumuksen liittyvd haasteita voi
esiintya esimerkiksi uskonnollisten juhlien ja juhlapyhien viettdmisessa, tai vaikkapa
kouluruokailussa uskonnon asettamien vaatimusten perusteella.

Yhdenvertaisessa kohtelussa on erityisia haasteita silloin, kun henkil6 kuuluu moneen ylla
mainituista ryhmista. Moniperusteisesta syrjinnastd puhutaan silloin, kun esimerkiksi
romanivanhus tulee syrjityksi niin romanina kuin vanhuksena. Tyypillisi& moniperusteiseen
syrjintdan liittyvid haasteita ovat my6s maahanmuuttajataustaisten lasten korkeampi riski tulla
kiusatuksi paivahoidossa ja koulussa, tai se, ettei seksuaalivahemmist66n kuuluvan vanhuksen
kumppania tunnusteta perheenjaseneksi terveyden- tai vanhuksenhuollossa.

Kaarina-strategia luo raamit pitkdn aikavalin  suunnittelulle.  Arvoista erityisesti
asukaslahtoisyyden ja oikeudenmukaisuuden kautta syrjimattémyyden ja yhdenvertaisuuden
tulisi olla kaiken toiminnan lahtokohta. Tama ei kuitenkaan valttdmatta tarkoita samaa palvelua
kaikille. Universaalien, kaikille asiakkaille yhdenmukaisten palveluiden rinnalla on tarpeen
mukaan huomioitava erityistarpeet ja —ryhmat, ja harkittava myds positiivista erityiskohtelua.
Olennaista on tuoda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukevat kaytannot osaksi jokapaivaista
toimintaa.

7 Suunnitelmakauden painopisteet

7.1 Henkiloston tavoitteet ja toimenpiteet

Tehdyn tasa-arvoselvityksen seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman perusteella
paatetaan yhteistytssa tydnantajan ja tyontekijoiden edustajien kesken niistd seuraavan
kauden aikana kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitelluista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeellisia sek& sukupuolten vélisen tasa-arvon ettd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
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Kaarinan kaupungin tavoitteet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmakaudelle 2017-2020

ovat:

Kehittamistoimenpide Vastuutaho

Tasa-arvo on iasta,
sukupuolesta,
syntyperasta, uskonnosta
ja seksuaalisesta
suuntautuneisuudesta
riippumatonta

Syrjinnan ja epaasiallisen
kohtelun torjuminen

Oikeudenmukainen
palkitseminen

Tasa-arvoinen
vaikuttamismahdollisuus

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
huomioiminen

arjen tydelamassa,
koulutuksissa,
rekrytoinneissa ja
strategiatydssa

Tyo6hyvinvointikyselysta
tilanneselvitys. Esille tuleviin
poikkeamiin puututaan.
Kaarinan kaupungin
ohjeistukset epaasiallisen
kohtelun estadmiseksi ovat
kaikkien helposti saatavilla,
tiedossa ja kaytdssa
Toimintamalleja kehitetaan
tarpeen mukaan.

Palkitsemisen kriteerit ovat
oikeudenmukaiset ja
kohtelevat yhdenvertaisesti
kaikkia tyontekijoité.
Esimiehilla on tieto ja
osaaminen kaupungin
palkkauksen ja palkitsemisen
toimintamalleista ja
Esimiehet toimivat
ohjeistusten mukaisesti.

Lakisaateiset henkildston
osallistumisjarjestelmat
(yhteistoiminta) ja
luottamusmiesjarjestelma
antavat
tyontekijoille/edustajille
mahdollisuuden tulla kuulluiksi
Vapaamuotoisten
vuorovaikutustilaisuuksien
jarjestaminen
Palautejarjestelma, joka
mahdollistaa palautteenannon
seka nimella etta
nimettdmana

Koko henkilosto,
johtoryhma, esimiehet,
henkildstohallinto,
rekrytointisuunnittelija,
luottamushenkilot

Henkildstohallinto,
esimiehet,
tydsuojeluvaltuutetut,
luottamusmiehet

Esimiehet,
henkilostohallinto,
luottamusmiehet

Esimiehet,
henkildstohallinto,
johtoryhma,
luottamusmiehet
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7.2 Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden painopisteet

Kaarinan kaupungin tavoitteet toiminnalliselle tasa-arvolle ja yhdenvertaisuudelle
suunnitelmakaudella 2017—2020 ovat:

Kehittamistoimenpide Vastuutaho

Syrjinnasta vapaa Kaarina o Kaikkia asukkaita ja koko Kaupunkiorganisaation
henkilokuntaa kohdellaan kaikki toimialat ja yksikot
yhdenvertaisesti riippumatta seké koko henkilokunta

henkilon sukupuolesta, iasta,
etnisesta alkuperasta,
uskonnosta tai vakaumuksesta,
mielipiteesta, terveydentilasta,
vammaisuudesta tai
seksuaalisesta
suuntautumisesta.

e Aktiivinen tiedottaminen
syrjinnasta vapaaksi alueeksi
julistautumisesta

Esteettomyyden e Esteettomyyskartoitukset Kaupunkiorganisaation
huomioiminen palveluiden e Koulutus, tiedotus ja viestinta kaikki toimialat ja yksikot
suunnittelussa ja e Sahkoisten palvelujen
toteutuksessa lisdaminen
Osallisuuden lisaaminen e Aktiivinen yhteisty6 yhdistysten Kaupunkiorganisaation
ja vaikuttajaryhmien kanssa kaikki toimialat ja yksikot
e Askel-hankkeen mukainen
aluetyo
Asukkaiden kuuleminen ja e asiakaskyselyt, asukasraadit Kaupunkiorganisaation
kuunteleminen e sahkoinen palautejarjestelméa ja  kaikki toimialat ja yksikot

sen kautta saadut palautteet
aktiiviseen ja systemaattiseen
hyotykayttoon

8 Tiedottaminen ja toteutuksen seuranta

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen paivittamisestd on tiedotettava koko
henkilostéa ja suunnitelman on oltava helposti saatavilla. Suunnitelmasta tiedotetaan Kaarinan
kaupungin henkilostolle l&hettavalla henkilostotiedotteella. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma tallennetaan kaupungin sisdiseen verkkoon Kantriin. Lisaksi
suunnitelmaa on mahdollista kasitella tyopaikkakokouksissa, kehityskeskusteluissa ja
perehdyttamisen yhteydessa.

Lainsdadantd velvoittaa kuntaa raportoimaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistymisesta
sekda suunnitelman etenemisestd suunnitelman paivittdmisen yhteydessa. Seuraavassa
suunnitelmassa tullaan arvioimaan Kaarinan kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman toteutuminen. Suunnitelma paivitetddn vuonna 2019.

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta osaltaan kuvaavia tekijoitd, kuten sukupuoli- ja ika&rakennetta
sekd koulutuksia seurataan vuosittain osana henkildstotilinpaatosta. Lisaksi joka toinen vuosi
laadittava tydhyvinvointikysely sisaltda tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia.





